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1) TEXTO DE LA CITACION 


“Montevideo, 8 de mayo de 1992, 


La CAMARA DE SENADORES se reunirá en sesión 
ordinaria el próximo martes 12, a la hora 16, a fin de informarse 
de los asuntos entrados y considerar el siguiente 


ORDEN DEL DIA 


1%) Exposición de sesenta minutos del señor senador Carlos 
Julio Pereyra sobre el tema “Situación y destino de *El 
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Espinillar””. 


(Carp. N* 799/92) 


2% Continúa la discusión del proyecto de declaración 
elevado por la Comisión de Constitución y Legislación 


sobre las facultades de la Comisión Administrativa del 
Podcr Legislativo. 


(Carp. N' 418/91 - Rep. N* 320/91) 


Discusión general y particular de los siguientes proyectos 
de ley: 


39 Por el que se aprucba el Convenio Constitutivo dc! 
Organismo Multilateral de Garantía de Inversiones. 


(Carp. N* 663/91 -Rep. N* 328/91 Anexo D) 


4%) Por el que se declara la obligatoriedad de la lucha 
contra la sarna ovina a efectos de su erradicación en 
todo el territorio nacional. ¿y 


(Carp. N* 550/91 - Rep. N* 388/92) 
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5) 


6") 


7%) 


8”) 


%) 


10) 


11) 


12) 


13) 


14) 


Por el que se crea el Fondo de Apoyo a la Citricultura. 
(Carp. N* 780/92 - Rep. N* 397/92) 


Por el que se deroga la declaración de utilidad pública 
de la expropiación de inmuebles sitos en la 4* Sección 
Judicial del departamento de Rocha. 


(Carp. N* 650/91 - Rep. N* 366/92) 


Por el que se designa con el nombre “Joaquín Piera” la 
Escuela N* 123 de Música del departamento de Florida. 


(Carp. N* 659/91 - Rep. N” 383/92) 


Por el que se elimina la exigencia del trámite judicial, 
en determinados casos, para la expedición de segundas 
copias de escrituras públicas. 


(Carp. N* 716/91 - Rep. N* 392/92) 


Por el que se autoriza al Banco de la República Oriental 
del Uruguay a otorgar créditos a Instituciones Bancarias 
Extranjeras para estimular la exportación de productos 
nacionales. 


(Carp. N* 592/91 - Rep. N* 394/92) 


Por el que se aprueba el Protocolo para la Solución de 
Controversias en el Mercado Común del Sur “Protocolo 
de Brasilia”. 


(Carp. N* 735/92 - Rep. N* 400/92) 


Por el que se aprueba el Convenio para evitar la Doble 
Imposición en Materia de Impuestos sobre la Renta y 
sobre el Patrimonio entre la República y la República 
de Hungría. 


(Carp. N* 1453/89 - Rep. N' 398/92) 


Por el que se aprueba Ja Adhesión de la República a la 
Convención sobre la Prohibición de Utilizar Técnicas 
de Modificación Ambiental con Fines Militares y otros 
Fines Hostiles, adoptada por la Asamblea General de 
la Organización de las Naciones Unidas. 


(Carp. N* 694/91- Rep. N* 399/92) 


Por el que se derogan la Ley N* 7,253 (Ley de Duelo) 
y los artículos 38 y 200 a 205 del Código Penal. 


(Carp. N* 96/90 - Rep. N* 401/92) 


Informe de la Comisión de Asuntos Internacionales 
relacionado con la solicitud de Acuerdo, del Poder 
Ejecutivo, para acreditar en calidad de Embajador 
Extraordinario y Plenipotenciario de la República ante 
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15) 


16) 


17) 


18) 


19) 


20) 
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la República Popular de China, al doctor Julio 
Durañona, que fuera devuelta por vencimiento de plazo 
constitucional. 


(Carp. N* 751/92) 


Proyecto de resolución de la Comisión de Asuntos 
Internacionales invitando a una delegación de 
Legisladores peruanos para participar en una rcunión 
con Parlamentarios uruguayos para ofr sus comentarios 
con respecto a la situación que se vive en la República 
del Perú. 


(Carp. N* 804/92 - Rep. N* 396/92) 


informe de la Comisión de Defensa Nacional 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo 
para conferir ascensos al grado de Coronel del Ejército 
a varios señores Tenientes Coroneles. 


(Carp. N* 739/92 - Rep. N* 390/92) 


Informe de la Comisión de Defensa Nacional 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo 
para conferir ascensos al grado de Coronel de la Fucra 
Aérea a varios señores Tenientes Coroneles. 


(Carp. N* 740/92 - Rep. N* 389/92) 


Informe de la Comisión de Defensa Nacional 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo 
para conferir ascensos al grado de Capitán de Navío de 
la Armada Nacional y en el Escalafón “A” del Cuerpo 
de Prefectura a varios Capitanes de Fragata. 


(Carp. N* 759/92- Rep. N* 391/92) 


Informe de la Comisión de Asuntos Administrativos 
relacionado con la solicitud de venia del Poder Ejecutivo 
para designar Fiscal Letrado Suplente al doctor Martín 
Martínez Frechou. 


“(Carp. N' 773/92 - Rep. N* 384/92) 
Informes de la Comisión de Asuntos Administrativos 


relacionados con las solicitudes de venia del Poder 
Ejecutivo para exonerar de sus cargos a: 


un funcionario del Ministerio de Defensa Nacional.(Plazo 


constitucional vence el 14 de mayo de 1992). (Carp. 
N* 752/92 - Rep. N* 365/92). 


un funcionario del Ministerio de Economía y Finanzas. 
(Plazo constitucional vence el 19 de mayo de 1992). 
(Carp. N? 754/92 - Rep. N* 377/92). 


un funcionario del Ministerio de Economía y 
Finanzas.(Plazo constitucional vence el 19 de mayo de 
1992). (Carp. N* 756/92 - Rep. N* 378/92). 
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un funcionario del Ministerio de Economía y 
Finanzas.(Plazo constitucional vence el 19 de mayo de 
1992). (Carp. N* 755/92 - Rep. N* 375/92). 


un funcionario del Ministerio de Economía -y 
Finanzas.(Plazo constitucional vence el 19 de mayo de 
1992). (Carp. N* 753/92 - Rep. N* 374/92). 


un funcionario del Ministerio de Educación y 
Cultura.(Plazo constitucional vence el 28 de mayo de 
1992). (Carp. N* 758/92 - Rep. N* 386/92). 


un funcionario del Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social.(Plazo constitucional vence el 8 de junio de 
1992). (Carp. N* 763/92 - Rep. N* 385/92). 


un funcionario del Ministerio de Economía y 
Finanzas.(Plazo constitucional vence el 8 de junio de 
1992). (Carp. N* 760/92 - Rep. N* 376/92). 


un funcionario del Ministerio de Ganadería, Agricultura 
_ y Pesca.(Plazo constitucional vence el 10 de junio de 
1992). (Carp. N* 613/91 - Rep. N* 380/92). 


un funcionario de la Presidencia de la República.(Plazo 
constitucional vence el 15 de junio de 1992). (Carp. 
N? 765/92 - Rep. N* 393/92). 


LOS SECRETARIOS”. 


2) ASISTENCIA 


ASISTEN: los señores senadores Alonso Tellechea, Amorín 
Larrañaga, Arana, Araújo, Arocena, Astori, Batalla, Belvisi, 
Blanco, Bruera, Cadenas Boix, Cassina, Cigliuti, González 
Modernell, Irurtia, Jude, Korzeniak, Librán Bonino, Millor, 
Pereyra, Pérez, Raffo, Santoro, Silveira Zavala, Singlet, Soto 
y Urioste. 


FALTAN: con licencia, los señores senadores Bouza y 
Lumarán, : 


3) ASUNTOS ENTRADOS 


SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, está abierta la 
sesión. 


(Es la hora 16 y 3 minutos) 
-Dése cuenta de los asuntos entrados. 
(Se da de los siguientes:) 
“Montevideo, 12 de mayo de 1992. 
La Presidencia de la Asamblea General remite varios 


Mensajes del Poder Ejecutivo por los que comunica haber 
dictado los siguientes decretos y resoluciones: 
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por el que se aprucba el Vigesimoprimer Protocolo Adicional 
al Acuerdo Comercial N* 21 en el Sector de la Industria 
Química. 


por el que se establece la nueva redacción del artículo 4% 
del Decreto N* 589/91, relativo a modificaciones de la Tasa 
Global Arancelaria para las importaciones de azúcar crudo. 


por el que se amplían en el plan de Inversiones Públicas 
1991 del Ministerio de Defensa Nacional varios proyectos 
de inversión y se aprueban los Preventivos de Gastos 
presentados por Unidades Ejecutoras de dicho Ministerio. 


por el que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Salud Pública a efectos de dar cumplimiento a lo 
dispuesto por providencia 2287 dictada por el Juzgado 
Letrado de lera. Instancia de lo Contencioso Administrativo, 


por la que se autoriza al Ministerio de Transporte y Obras 
Públicas a realizar cambios de financiamiento y trasposiciones 
entre proyectos de un mismo Programa. 


por la que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Educación y Cultura a fin de abonar a un funcionario de 
la Dirección Nacional de Correos, la suma que corresponda 
en cumplimiento de la Sentencia dictada por el Juzgado 
Letrado de lera. Instancia de lo Contencioso Administrativo. 


por la que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Salud Pública a fin de dar cumplimiento a la sentencia 
dictada por la Suprema Corte de Justicia. 


por la que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Trabajo y Seguridad Social a fin de dar cumplimiento a 
sentencia dictada por el Tribunal de Apelaciones en lo Civil 
de Sto. Turno. 


por la que se libra Orden de Entrega a favor de la Universidad 
de la República a fin de dar cumplimiento a sentencia dictada 
por el Juzgado Letrado de lera. Instancia en lo Civil de 
13cr, Turno. : 


por la que se autoriza al Banco República a depositar en el 
Banco Hipotecario, a la Orden del Juzgado Letrado de lera. 
Instancia en lo Contencioso Administrativo de ler. Turno, 
las sumas establecidas por Sentencias Nos. 14, 133 y 263 
del mencionado Juzgado. 


por la que se libra Orden de Entrega a favor de la Universidad 
de la República a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto 
por Sentencia N* 81 dictada por Juzgado Letrado de lera. 
Instancia en lo Civil de 16 Tumo. 


por que se libra Orden de Entrega a favor de la 
Administración Nacional de Educación Pública a fin de dar 
cumplimiento a la sentencia dictada por el Tribunal de 
Apelaciones en lo Civil de 3er. Turno. 
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por el que se autoriza al Ministerio de Defensa Nacional a 
modificar la fuente de financiamiento del proyecto 
“Reparación de Material Pesado”. 


por el que se libra Orden de Entrega a favor del Ministerio 
de Defensa Nacional a efectos de dar cumplimiento a lo 
dispuesto por Sentencia dictada por el Juzgado Letrado de 
lera. Instancia de lo Contencioso Administrativo. 


por que se libra Orden de Entrega a favor de la 
Administración Nacional de Educación Pública a fin de dar 
cumplimiento a la Sentencia dictada por el Juzgado Letrado 
de Primera Instancia en Jo Civil de 13* Tumo. 


-Ténganse presente. 


El Ministerio de Transporte y Obras Públicas remite la 
información solicitada por el señor senador Jaime Pérez 
relacionada con la situación de la empresa ONDA. 


-A disposición del señor senador Jaime Pérez. 


La Suprema Corte de Justicia remite notas comunicando las 
sentencias dictadas en autos caratulados “López Scavino, 
Armando c/Banco de Previsión Social - Inconstitucionalidad” y 
“González, María Rosa c/Banco de Previsión Social - 
Inconstitucionalidad”. 


-Ténganse presente. 


La Administración Nacional de Educación Pública remite 
varias notas comunicando las resoluciones adoptadas por las 
que efectúa la distribución de los créditos presupuestales entre 
sus programas y los gastos y asignaciones de sus escalafones. 


-Ténganse presente, 


La Cámara de Representantes remite aprobados los siguientes 
proyectos de ley: : 


por el que se autoriza la salida del país de efectivos 
pertenecientes al Ejército Nacional y Fuerza Aérca, a fin de 
incorporarse como contingente de apoyo a la Autoridad 
Provisional de las Naciones Unidas en Camboya. 


--A la Comisión de Defensa Nacional. 
por el que se autoriza al Banco Central del Uruguay a 
proceder a la acuñación de monedas conmemorativas del 
25 Aniversario de su creación, 


-A la Comisión de Hacienda. 


La Cámara de Representantes remite varias notas 
comunicando la sanción de los siguientes proyectos de ley: 


por el que se autoriza la salida del país de efectivos de la 
Armada Nacional a fin de integrarse como unidad de apoyo 
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a la Autoridad Provisional de las Naciones Unidas en 
Camboya. 


por el que se otorgan tres días de asueto a los nacidos y 
habitantes de la 3ra. Sección Judicial del departamento de 
Cerro Largo, con motivo de celebrarse los doscientos años 
de la génesis del proceso fundacional de la ciudad de Río 
Branco. 


por el que se declara el día 5 de mayo de cada año como 
“Día del Trabajador Bancario”. 


-Ténganse presente y agréguense a sus antecedentes. 


La Cámara de Representantes comunica que se ha 
incorporado a esa Cámara el señor Mario Mesa para integrar, 
con carácter definitivo, la representación por el departamento 
de San José, ante el fallecimiento del titular, señor Alejandro 
Zorrilla de San Martín. 


-Téngase presente. 


De conformidad con lo establecido en el artículo 118 de la 
Constitución, el señor senador Leopoldo Brucra solicita se curse - 
un pedido de informes al Ministerio de Relaciones Exteriores 
relacionado con las manifestaciones del señor Ministro de 
Economía de la República Argentina sobre la posible 
postergación de la integración regional. 


-Oportunamente fue tramitado”. 


4) SOLICITUD DE LICENCIA 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de una solicitud de 
licencia. 


(Se da de la siguiente:) 


“El señor senador Alvaro Alonso Tellechea solicita licencia 
por el término de 31 días”. 


-L£ase. 
(Se lee:) 
“Montevidco, 12 de mayo de 1992, 


Sr. Presidente de la 

Cámara de Senadores 

Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


De mi mayor consideración: 


Solicito al Sr. Presidente, licencia por el término de 31 días 
a partir del 27 de mayo del año en curso, 


Sin otro particular, saludo a Ud. con mi más alta estima. - 


Alvaro Alonso Tellechea, Senador”. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se concede la 
licencia solicitada. 


(Se vota:) 
-18 en 19. Afirmativa. 
5). INTEGRACION DEL CUERPO 


SEÑOR PRESIDENTE. - Dése cuenta de un desistimiento 
ante una convocatoria efectuada. 


(Se da del siguiente:) 


“El contador Azzini comunica que por esta única vez no 
acepta la convocatoria de que ha sido objeto”. 


-Léase. 
(Se lee:) 


“Montevideo, 12 de mayo de 1992, 


Señor Presidente de la Asamblea Gencral 
Dr. Gonzalo Aguirre Ramírez 
Presente 


Señor Presidente: 

Por la presente y por única vez, quiero comunicarle mi 
renuncia al nombramiento de Senador debido a mis funciones 
personales; las cuales me impiden aceptar tal alto honor. 

Saluda a Ud. muy atentamente. 

Ministerio de Economía y Finanzas 
Dirección de Zonas Francas 
Cr. Daniel Azzini. Director”. 

-Téngase presente y comuníquese al siguiente suplente. 

6) TRABAJADORES DE LOS DIQUES NACIO- 
NALES QUE CONSTITUYEN PERSONAL CIVIL 
NO EQUIPARADO. Su regularización presupuestal. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra al orden del día, 


Para hacer uso de la palabra estaba anotado el señor senador- 


Bruera, quien no se encuentra en Sala. 
Tiene la palabra el señor senador Cassina. 


SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: quiero manifestar 
nuestra preocupación por el incumplimiento, por parte del Poder 
Ejecutivo, de una disposición legal contenida en la Ley N? 16.226, 
de Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución Presupuestal 
del Ejercicio 1990 que dispuso por tercera vez, la regularización 
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presupuestal de los trabajadores de los diques nacionales, que 
constituyen el personal civil no equiparado del Inciso 03 
“Ministerio de Defensa Nacional”, 


El artículo 97 de la Ley Presupuestal citada expresa: 


“ARTICULO 97. - Reitérase la interpretación dada por cl 
artículo 77 de la Ley N* 15.903, de 10 de noviembre de 1987, 
respecto del personal ctvil no equiparado del Inciso 03 
“Ministerio de Defensa Nacional”. 


Declárase en.consecucncia que, de conformidad con cl 
artículo 56 de la Ley N* 15,809, de 8 de abril de 1986, los 
funcionarios civiles no equiparados del Servicio de Construcciones, 
Reparaciones y Armamento (Diques Nacionales) que al 31 de 
diciembre de 1991 cuenten con tres años o más de antigiiedad 
en-el Servicio, habiendo configurado de hecho el carácter 
permanente en sus funciones, deben revistar a partir del 1? de 
encro de 1992 en cargos presupuestados cuya creación se 
autoriza. 


La Contaduría General de la Nación, con el asesoramiento 
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, tomará las medidas 
conducentes al cumplimiento de lo dispuesto precedentemente, 
independientemente de la fuente de financiación vigente. El 
importe correspondiente será deducido del renglón de 
contrataciones”. 


- El hecho es, señor Presidente, que esta disposición no está 
siendo cumplida. Precisamente, una de las razones -si es que a 
ello le podemos llamar razón- que se arguye para no cumplirla 
es que el Poder Ejecutivo considera inconstitucional -quizá por 
razones de forma- esta norma. Por ello, ha interpuesto contra 
ella, al igual que contra muchas otras disposiciones contenidas 
en esta misma ley, la acción de inconstitucionalidad, que se 
está sustanciando ante la Suprema Corte de Justicia. 


Situación similar se vivió a comienzos del año con algunos 
funcionarios de distintas reparticiones del Estado, por ejemplo, 
en tomo a los Defensores de Oficio y a integrantes de algunos 
cuerpos artísticos Y técnicos del SODRE, para quienes esta ley 
de Rendición de Cuentas establece normas que suponen mejoras 
en sus remuneraciones. No obstante, y en definitiva, la 
Contaduría General de la Nación, y por supuesto, el propio 
Poder Ejecutivo decidieron abonar tales mejoras presupuestales 
sin perjuicio de la resolución que oportunamente podrá adoptar 
la Suprema Corte de Justicia en relación con las acciones de 
inconstitucionalidad puesto que, obviamente, éstas no tiencn 
efecto suspensivo en lo que hace al poder del imperio de la 
norma legal que está siendo cuestionada en su constitucionalidad. 


Es absolutamente similar la situación en la que se encuentra 
este artículo 97, que reitera normas contenidas en las Leyes 
Nos. 15.903 y 15.809, es decir, una ya largamente expresada 
manifestación de voluntad del Poder Legislativo de regularizar 
la situación de los funcionarios de los Diques del Estado. 


Por el momento, no voy a hacer comentarios sobre lo que 
considero una actuación del Poder Ejecutivo porque a mi juicio, 
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en el caso concreto no se ajusta a la posibilidad de ser titular de 
la legitimación activa para deducir esta acción, habida cuenta 
de que aquél con su expresa promulgación, transformó en ley 
esta disposición que ahora cuestiona en su constitucionalidad. 
No obstante, sí deseo señalar que, más allá de la decisión que 
oportunamente adopte la Suprema Corte. de Justicia y mientras 
se sustancia la acción de inconstitucionalidad, esta norma está 
vigente. Es ley, entre otras razones, porque el Poder Ejecutivo 
la promulgó y, por ende, debe ser cumplida. 


En tal sentido, pues, es que reclamamos del Poder 
Ejecutivo el cumplimiento de la disposición del artículo 97 
de la Ley N* 12.226 de Rendición de Cuentas y Balance de 
Ejecución Presupuestal. Lo hacemos poniendo el mayor énfasis, 
porque entendemos que no existe absolutamente ninguna razón 
que justifique su incumplimiento, aun cuando el Poder Ejecutivo 
tenga la certeza de que la misma tiene vicio de inconstitucionalidad, 
lo cual, a nuestro juicio, no es así. 


En consecuencia, señor Presidente, solicitamos que la versión 
taquigráfica de estas palabras sea cursada al Ministerio de 
Defensa Nacional, a la Contaduría General de la Nación y a la 
Dirección Nacional del Servicio Civil, 


Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar el pase de la versión 
taquigráfica de las palabras pronunciadas al Ministerio de 
Defensa Nacional, a la Contaduría General de la Nación y a la 
Dirección Nacional del Servicio Civil. 

(Se vota:) 

-20 cn 21, Afirmativa. 

Tiene la palabra el señor senador Gargano. 

T) CALNU. Conflictos laborales, 

SEÑOR GARGANO. - Señor Presidente: en la tarde de hoy 

queremos ocuparnos de la situación que, desde el punto de 


vista social, hemos podido constatar en una reciente visita 
realizada por el litoral de nuestro país. 


El día sábado estuvimos en Salto y en pueblo Constitución. 
Allí pudimos palpar cl grado de angustia, de desesperación 
colectiva de los habitantes del mencionado pueblo con relación 


a lo que está planteado como política dirigida al cierre del . 


establecimiento “El Espinillar”. No voy a ocuparme in extenso 
de este tema, puesto que ya ha sido tratado en el Senado y 
porque, además, será abordado en el día de hoy por el señor 
senador Pereyra. Precisamente, luego de su exposición vamos a 
señalar los juicios que nos ha merccido la intervención aún no 
concluida del señor Ministro de Industria, Energía y Mincría en 
las Comisiones de Industria y Energía y de Ganadería, 
Agricultura y Pesca, que tuvo lugar días pasados. 
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Decíamos que nos causaron una profunda impresión las 
repercusiones que la medida anunciada por el Directorio de 
ANCAP, han tenido en la población. Como es sabido, esta es 
una medida que no fue comentada por el señor Ministro cl día 
miércoles en la Comisión pero que, sin embargo, se adoptó el 
jueves. Ignoramos si esto ocurrió porque el señor Ministro 
desconocía el tema, o porque, en ese momento aún no se había 
decidido tomar tal decisión. Pero me voy a referir especialmente 
auna situación de singular gravedad que está planteada en el 
departamento de Artigas, concretamente en la ciudad de Bella 
Unión. Tiene relación con el conflicto que está por tomar cuerpo 
entre el Sindicato de Obreros de CALNU y la Cooperativa 
Agraria Limitada del Norte Uruguayo, que es productora de 
azúcar. Como se sabe, este polo de desarrollo en el norte, fue 
creado a partir de la iniciativa del cooperativismo agrario, que 
en esa zona realizó la experiencia privada de la plantación de 
caña de azúcar y la explotación de azúcar refinada, además de 
otras que vienen implementándose desde hace un quinquenio, 
destinadas a ampliar el radio de trabajo existente en la 
explotación agro-industrial de los cooperativistas del norte del 
país. 


Actualmente el sector azucarero se encuentra en crisis y 
ello deriva de los altos costos que tiene la producción del azúcar 
en-el país, lo que ha ilevado a que se implementen ciertos 
niveles de protección, que según nos ha informado el señor 
Ministro van a mantenerse hasta fines de 1995, a efectos de 
permitir un proceso de reconversión, cuyo contenido no 
conocemos. Pero lo cierto es que aún partiendo de la base de 
que exista una política -cuyos términos reitero, no conocemos- 
para la reconversión de este sector, sí existe la declarada voluntad 
de mantener la protección arancelaria a fin de que se siga 
produciendo azúcar a partir de la caña de azúcar y, 
simultáncamente, el Poder Ejecutivo ha implementado rebajas 
arancelarias para ir procesando la adecuación de la industria a 
lá nueva realidad. También ha dispuesto una política arancelaria 
de subsidio para que el sector industrial pueda importar crudo y 
procesarlo en sus plantas para mantener las fuentes de trabajo y 
ayudar al proceso de reconversión. Es decir, que se Hevarían a 
cabo dos objetivos: mantener las fuentes de trabajo y con ello” 
contribuir a resolver los problemas sociales, y ayudar al proceso 
de reconversión. Esto €s efectivamente así. Existe un subsidio 
que, por ejemplo, el año pasado permitió que se introdujeran 
4.000 toneladas de crudo desde la República de Cuba, a un 
precio comparativamente muy ventajoso, a fin de que la empresa 
trabajara. con márgenes de utilidad muy importantes, 
seguramente superior a U$S 1:000.000, según la declaración de 
los trabajadores. Simultáneaménte se ha dado una situación de 
gravedad con relación a la política que ha implementado la 
empresa -de acuerdo a lo que afirman los trabajadores- y a las 
retribuciones salariales y sociales de que hasta ahora gozaban 
los empleados. ¿Cuáles son los problemas que han llevado a ' 
que se dé esta situación conflictiva? Los convenios que existían 
entre el sindicato de obreros de CALNU y la empresa, eran de 
naturaleza bimensual y se ajustaban con la inflación pasada. 
Como se sabe, la empresa terminó con esta política en cl mes 
de octubre. El sindicato tuvo una actitud responsable en cuanto 
aceptó negociar otro tipo de convenios y otras pautas. En cl 
mes de febrero negociaron un convenio a cuatro mescs y 
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aceptaron la sugerencia de la empresa de que el ajuste se hiciera 
según la evolución de la cotización de la moneda norteamericana 
en nuestro mercado. Esto determinó que hasta el presente la 
actitud responsable de los trabajadores de CALNU llevaran a 
que la rebaja salariar fuera del 6% con relación a la inflación 
pasada. Los trabajadores estiman que lo que la empresa se ha 
ahorrado en retribuciones, es suficiente para que pueda pagar 
los aguinaldos a fin de año. Sin embargo, la empresa CALNU, 
en una nota del 5 de mayo, ha decidido denunciar todos los 
convenios. Simultáneamente, optó por ajustar su política a las 
pautas que ha establecido el Gobierno, con respecto a la política 
salarial y los obreros van a perder el incentivo de que gozaban 
hasta el presente, al igual que los trabajadores estables y, además, 
no se va a retríbuir en forma extraordinaria -tal como se hacía y 
cerco que corresponde por ley- las horas trabajadas en los días 
feriados y festivos. Entre todas las medidas que se adoptan, 
como también las destinadas a eliminar las contribuciones que 
realizaba la empresa en materia de subsidio por transporte y 
comida, la pérdida global que tienen los trabajadores por política 
salarial directa y por la vía de eliminación indirecta de los 
beneficios, es prácticamente un 50% de su retribución. Los 
señares senadores se imaginarán que esto ha creado una situación 
de tensión muy grande entre dos sectores como lo son la 
Cooperativa dueña del ingenio y los trabajadores que hasta 
ahora mantenían una relación regular estable de negociación y 
diría de concertación de las pautas laborales, lo que, 
naturalmente, preocupa enormemente a toda la población de 
. Bella Unión. 


¿Cómo terminó esta situación? El 8 de mayo se realizó una 
asamblea en la que participaron 450 trabajadores, de los 700 
empleados estables, y se resolvió comenzar un conflicto con 
paros de una hora por turno. El sindicato de CALNU ofrece 
negociar y dice que sólo se podrá hacer con el mantenimiento 
de los convenios. Además, debe existir una pauta salarial 
razonable y no deben haber persecuciones ni represalias. 


Señor Presidente: creemos que nuestra intervención en el 
Senado tiene el objetivo de alertar a las partes interesadas, 
especialmenie a la patronal de CALNU que: está recibiendo 
beneficios por parte del Estado para ayudar a su reconversión 
pero también a mantener sus puestos de trabajo. Debe buscarse 
una vía de negociación para que no se llegue a un conflicto en 
una zona que fue golpeada por la crisis y los trabajadores están 
dispuestos a aceptar una negociación con una actitud responsable 
con respecto a esa situación. Digo esto porque en Bella Unión 
se ha producido una crisis que ha obligado a que los pobladores 
emigren y la Aduana ya ha registrado la salida de alrededor de 
65 familias desde octubre al presente. Nadie sabe cuánta gente 
se ha ido; tal es el caso de los zafreros que trabajan en las 
chacras que están ganarido N$ 1.800 por hora y, naturalmente, 
con los salarios que ticnen y la falta de trabajo que hay, no 
pueden ni siquiera subsistir allí y cuanto más en una situación 
como la que cstán atravesando. 


Pienso que ésta más que una intervención, señor Presidente, 
es una exposición de una realidad gravísima del norte uruguayo 
y sugiero que la versión taquigráfica de mis palabras se remita 
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a la Junta Departamental de Artigas, al sindicato obrero de 
CALNU, a CALNU y al Ministerio de Trabajo y Seguridad 
Social, a fin de que exista una intervención que posibilite una 
solución en Cuanto a la estabilidad en el trabajo de los obreros 
de CALNU ya que hay miles de familias que dependen de la 
actividad de ese ingenio azucarero del norte del país. 


- SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar que la versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas por el señor senador Gargano, se remita a la Junta 
Departamental de Antigas, al sindicato obrero de CALNU, a 
CALNU y al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. 

(Se vota:) 
21 en 22. Afirmativa. 


8) INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION. 
Situación de sus promitentes compradores. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 


Arana. 


SEÑOR ARANA. - Señor Presidente: un órgano de prensa 
de nuestra capital, recientemente informó acerca de un anuncio 
aparecido en el periódico “Le Soir”, de Bruselas, en el pasado 
mes de enero. Bajo el título “Asilo ofrecido a los refugiados de 
Europa del Este”, se consigna lo siguiente: “El Uruguay ha 
sometido a la CEE (Comunidad Económica Europea) un 
proyecto de cooperación con vistas a acoger en su suelo 'varios 
millares'de familias de cmigrantes de Europa del este. El 
Gobierno uruguayo está interesado por emigrantes que dispongan 
de una sólida formación técnica, especialmente en materia de 
agricultura”. 


Desconocemos, señor Presidente, la importancia y difusión 
del referido periódico. Desconocemos, también, de dónde partió 
la noticia; la certeza de su contenido; y, de ser así, qué organismo 
o personas se responsabilizan por él, 


Por cierto, no escapa a ninguno de los integrantes de este 
Senado, que las áreas que explotan nuestros colonos -tanto 
propietarios como promitentes compradores del Instituto 
Nacional de Colonización- no superan un muy reducido número 
de hectáreas. A pesar de los reiterados esfuerzos por incrementar 
la superficie de sus predios y, de esa. manera, obtener una 
mayor eficacia productiva y mejores rendimientos, tales reclamos 
se han vistos frustrados por las innegables dificultades y 
limitaciones que, lamentablemente, padece dicho Instituto. Al 
respecto, nos parece muy atendible la preocupación manifestada 


por el Instituto Nacional de Colonización en cuanto a incorporar 


más tierras con la finalidad de potenciar su gestión, noticia que, 
por otra parte, se ha hecho pública en estos días. Entre dichas 
tierras se encuentran las que pertenecen, ya de hecho, al Estado, 
por incumplimiento de créditos concedidos a personas, empresas 
o entidades bancarias. Por cierto, mo dcbe olvidarse que el 
número de inscriptos como aspirantes a colonos que descan 
instalarse en el interior del país, en tanto productores rurales, 
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alcanza las 10.000 personas. No poca sorpresa habrán tenido 
dichos aspirantes al conocer esta información periodística 
divulgada en Europa. Ella no habrá sido menor entre los 
trabajadores de ANCAP -en la medida en que los obreros del 
Ingenio “El Espinillar” dieron una tan elocuente señal al país 
entero mediante su sacrificada marcha de 500 kilómetros hasta 
la capital- que están reclamando posibilidades de continuar 
afincados a su medio, procurando la subsistencia familiar a 
través del trabajo del suelo. Indudablemente, brazos y deseos 
de trabajar no faltan en el país, así como tampoco técnicos 
competentes. Ello es así a tal punto que dejamos emigrar a 
muchos de ellos, dilapidando de ese modo, para beneficio ajeno, 
la cuantiosa inversión social efectuada, durante años, para su 
formación. 
a 

Por lo tanto, quisiéramos conocer acerca de la veracidad de 
esta noticia que, paradojalmente, estaría ofreciendo tierras y 
ocupación a gente europea que, por cierto, merece toda nuestra 
solidaridad y apoyo siempre que no sea a costa de la 
supervivencia de nuestros propios conciudadanos. 


En consecuencia, señor Presidente, solicito que la versión 
taquigráfica de mis palabras sea remitida a los Ministerios de 
Ganadería, Agricultura y Pesca y de Relaciones Exteriores, al 
Instituto Nacional de Colonización, a la Junta Departamental 
de Salto y a las entidades gremiales que agrupan a los Ingenieros 
Agrónomos y Médicos Veterinarios y a la Federación ANCAP. 


Es cuanto quería manifestar, 
SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar si se remite la 


versión taquigráfica de las palabras expresadas por el señor 
senador Arana a los Ministerios de Ganadería, Agricultura y 


Pesca y de Relaciones Exteriores, al Instituto Nacional de . 


Colonización, a la Junta Departamental de Salto y a las entidades 
gremiales que agrupan a los Ingenieros Agrónomos y Médicos 
Veterinarios y a la Federación ANCAP. 


(Se vota:) 
-20 en 20, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


9) DIRECCION GENERAL DEL CATASTRO 
NACIONAL Y ADMINISTRACION DE INMUE- 
BLES DEL ESTADO. Situación de sus funcionarios, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Korzeniak. 


SEÑOR KORZENIAK. - Señor Presidente: brevemente nos 
queremos referir a un tema que revela una injusticia funcional 
y salarial muy notoria. Concretamente, me refiero a los 
funcionarios de la Dirección General del Catastro Nacional 
que, como es sabido, pertenecen orgánicamente al Ministerio 
de Economía y Finanzas. Se trata de un grupo de funcionarios 
que percibe los salarios más bajos en el ámbito de ese Ministerio. 
Es una situación que se arrastra desde hace muchos años 'a la 
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que nunca se le ha encontrado una explicación razonable; En él 
hay funcionarios buenos, regulares y malos, como los hay en 
todas las dependencias de la Administración Pública. 
Naturalmente, a veces se producen algunas diferencias entre 
los sueldos de los funcionarios de un Ministerio con respecto a 
otro, en virtud de desprolijidades en materia de compensaciones, 
o bien porque las tarcas son distintas en cuanto a las dificultades 
que ofrecen y al' tiempo en que se elaboran. Sin embargo, en 
este caso no se trata de la función ni el rendimiento, ya que hay 
algunos funcionarios excelentes; tampoco este hecho tiene que 


. ver con la racionalidad de la buena administración. Entonces, 


reitero, no se entiende por qué siempre tienen que ser los 
funcionarios deJ mismo Ministerio los que perciben los sueldos 
más bajos. 


Tengo en mi poder algunos recibos que son más ilustrativos 
que los datos macroeconómicos en estos temas tan concretos. 
Ellos corresponden a fines del año pasado, en los que se incluyen 
los muy reducidos aumentos concedidos en la última Rendición 
de Cuentas, Por ejemplo, un funcionario grado 7 -insisto que 
este dato pertenece a Catastro, ya que no ocurre lo mismo en 
otras dependencias- cobra N$ 255.200 líquido; por su parte, 


. uno que pertenece al grado 8, percibe N$ 392.700, mientras 


que uno del grado 9 cobra N$ 406.100. Aclaro que se trata de 
recibos en los que no figuran descuentos especiales de ningún 
tipo; lo único que en un caso se deduce es una cuota gremial de 
N$ 300 mensuales. 


El aumento que ellos han recibido -incluso más pequeño 
que el que percibieron otros funcionarios del Ministerio de 
Economía y Finanzas a través de la Rendición de Cuentas- no 
ha sido por aplicación de una norma que lo diga claramente, 
sino por un régimen bastante complejo en materia de 
compensaciones que existe en algunas dependencias. 


En consecuencia, señor Presidente, el objeto de. csta 
exposición es, simplemente, el de exhortar a que se corrija una 
injusticia -que ni siquiera relaciono con el tema salarial en 
general para no violentar la norma de que en este momento no 
se deben hacer alusiones políticas- que se da en el seno del 
Ministerio de Economía y Finanzas. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Ricaldoni) 


-Digo esto porque no puede darse la situación de que un 
grupo de funcionarios por pertenecer a la Dirección Gencral 
del Catastro Nacional, esté destinado a percibir salarios tan 
restringidos, 


Por las razones expuestas, solicito que la versión taquigráfica 
de mis palabras se remita al Ministerio de Economía y Finanzas, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Se vaa 
votar si se remite la versión taquigráfica de las palabras 
expresadas por el señor senador Korzeniak al Ministerio de 
Economía y Finanzas. 
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(Se vota:) 
--19 en 19, Afirmativa. UNANIMIDAD. 


10) EX LEGISLADOR LUIS TROCCOLL Homenaje 
del Senado con motivo de su fallecimiento. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Señor Presidente: desco referirme a 


un desgraciado acontecimiento que ha afectado a nuestro Partido - 


y, en general, al país. Se trata del fallecimiento, hace pocos 
días, del ex integrante de este Cuerpo, don Luis Tróccolt, 
personalidad de nuestro Partido, pero también del país, que 
tuvo una actuación muy intensa, especialmente en ambas ramas 
del Poder Legislativo, en las que descolló por su laboriosidad, 
su inteligencia, su conocimiento de los problemas del país, su 
devoción por la causa pública y, especialmente, por su ilustración 
en materia económico-financiera que debatía y explicaba con 
verdadera predilección intelectual. 


Conocí a don Luis Tróccoli cuando ambos éramos miembros 
de la Convención del Partido en el proceso siguiente a los 
acontecimientos del 31 de marzo de 1933. En ese momento, se 
discutía si asistíamos o no a la elección que se cumpliría ese 
año para elegir el nuevo Gobierno del país, oportunidad en la 
que resultó electo el General Baldomir. 


En ese momento, nuestro Partido decidió la abstención 
electoral ante lo cual estábamos en situación contraria con el 
señor Luis Tróccoli, ya que él esa partidario de la abstención 
mientras que quien habla, en cambio, apoyaba la concurrencia 
electoral. 


Más adclante mantuvimos una firme amistad durante muchos 
años y en distintas posiciones del Partido en las que él tuvo una 
actuación sobresaliente y destacada; era todavía un muchacho, 
no tenía 25 años y ya discutía con grandes prohombres del 
Partido. Recuerdo, por ejemplo, que tenía frecuentes polémicas 
en la Convención con el señor César Batlle Pacheco, apoyando 
al grupo que entonces integraba, también, el señor Antonio 
Rubio, y que diera margen a memorables discusiones y 
controversias en el seno de la más alta autoridad partidaria. 


Actuó, también, en el Parlamento -concretamente en este 
Cuerpo- donde se distinguió siempre por esa tarea noble, altruista 
y desinteresada que practicó. Tenía un modo directo de actuar 
en política; era infatigable en la atención de las obligaciones 
personales ante sus distintos compañeros y correligionarios que 
integraban con él algún grupo político, el que en cierto momento 
llegó a ser importante y poderoso a nivel del electorado colorado 
de esta ciudad de Montevideo. 


Se desempeñó, además, en la parte deportiva. Orgullosamente 
el estadio del Club Atlético Cerro lleva su nombre porque €l fue el 
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alma mater de aquel esfuerzo extraordinario por llevar a cabo 
agucila obra que, más allá de la fragilidad del tiempo, queda 
como un testimonio de carácter constructivo, del espíritu 
realizador, del dinamismo y de la vehemencia con que Luis 
Tróccoli enfrentó siempre las obligaciones que él mismo impuso 
a su vida. 


Lo vi participar en la última rcunión de la Convención del 
Partido, defendiendo algunos postulados de carácter económico 
y procurando buscar una solución de consenso impulsado, 
indudablemente, por su larga trayectoria política vivida con 
conocimientos bastante completos de la realidad social: y 
económica y un entrañable amor por su vieja divisa colorada 
de la que nunca abjuró, ya que la sentía como un mandato en el 
fondo de su corazón. 


En este momento, señor Presidente, me hago eco del dolor 
que produjo su fallecimiento -ocurrido en medio de la 
consternación de todos- en las filas de nuestro Partido y 
especialmente, entre sus viejos amigos de más de 55 años. 


Al rendirle tributo desde esta banca del Senado -a la que él 
también supo honrar con su talento, su carácter, su indoblegable 
partidarismo y generosas ideas- propondré que el Cuerpo le 
rinda homenaje guardando de pie un minuto de silencio cn su 
memoria. 


Muchas gracias. 
SEÑOR SANTORO. - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Tiene la 
palabra el señor senador. 


SEÑOR SANTORO. - Señor Presidente: ante la desaparición 
física de don Luis Tróccoli, los legisladores del Partido Nacional 
quieren expresar con real sentimiento su solidaridad a los 
compañeros del Partido Colorado y a toda la colectividad en sí 
misma, 


Tenemos de don Luis Tróccoli la imagen de un hombre de 
lucha, convencido de sus ideales, que aplicaba en el menester 
político una enorme capacidad y un sincero afán de poder 
concretar en realidades su pensamiento. Tenemos en él la imagen 
de un luchador férreo, tenaz y enérgico. Tenía una especial 
inclinación hacia los temas económico-financieros y cuando se 
desempeñó en tarcas legislativas dio pruebas de su capacidad. 


También ocupó un cargo como integrante del Tribunal de 
Cuentas demostrando en su actitud una afición a lo cua) jamás 
renunció. 


Además de su vocación política y de su afán de lograr cn 
esta actividad sus objetivos basándose en el instrumento del 
Partido Colorado, volcó sus posibilidades y su encrgía en el 
área deportiva a la que estuvo vinculado a través del Club 


Atlético Cerro. Recordamos, porque en ese momento 


integrábamos el Parlamento, con cuanto tesón impulsó la 
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construcción del estadio que hoy lleva su nombre, utilizando 
todos los mecanismos legales aptos en procura de concretar ese 
objetivo. 


Por estas razones reiteramos nuestro sentimiento de dolor y 
nuesta solidaridad ante la desaparición física de este ciudadano 
tan importante para cl país. 


SEÑOR CASSINA, - Pido la palabra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Tiene Ja 
palabra el señor senador. 


SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: queremos adherir al 
homenaje que está realizando el Senado a la memoria de don 
Luis Tróccoli, recientemente fallecido y tan justamente evocado 
por el señor senador Cigliuti. 


No tuvimos el honor y el placer de tratarlo personalmente; 
lo conocimos fugazmente, ya que nos separaba un espacio en el 
que el largo período de eclipse democrático del país gravitó 
para que no puidéramos encontrarnos en actividades políticas. 


Tróccoli fue, durante un extenso periodo de la vida política 
del país, una figura de extraordinario relieve en el Parlamento; 
fundamentalmente en el examen de los temas presupuestales y 
financieros donde, como bien decía el señor senador Cigliuti, 
descolló con su inteligencia y conocimiento, 


Además, fue un hombre de gran capacidad de realización 
en lo que hace a la cultura desde el punto de vista físico la que 
lo llevó a impulsar esa muy importante obra que en definitiva 
lo perpetuó: el complejo deportivo del Club Atlético Cerro. 
También tenía, hasta que la enfermedad se lo impidió, una 


enorme preocupación, vocación y gusto por otras formas 0 - 


manifestaciones Culturales. Actuó con gran sensibilidad por todos 
los aspectos que hacen a la cultura uruguaya en el más amplio 
sentido -diría en el sentido antropológico de la cxpresión- y, 
además, con enorme interés por las necesidades de la gente a 
las que, cuando se desempeñó públicamente, trató de atender y 
servir con sus mejores energías. 


Por tales razones, señor Presidente, nos sumamos a este 
homenaje. y saludamos con expresión solidaria al Partido 
Colorado apoyando los actos que el Senado resuelva llevar 
adelante. 


SEÑOR BRUERA, - Pido la palábra. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Tiene la 
palabra cl señor senador, 


SEÑOR BRUERA. - Señor Presidente: en nombre de la 
bancada del Frente Amplio dejamos expresa constancia de 
nuestra condolencia, homenaje y sentir al Partido Colorado por 
el fallecimiento del ex legislador don Luis Tróccoli. 
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Tuve oportunidad de conocer y tratar al señor Tróccoti 
cuando aún cra muy niño y puedo decir que se trataba de un 
hombre que durante años significó mucho en la política nacional. 
Fue vocero indiscutible del Partido Colorado. Llenó, con su 
acción y su verbo y con sus diversas: propuestas muchas 
manifestaciones políticas de la vida de nuestro país y se convirtió 
en punto de referencia para la ciudadanía uruguaya para vet 
cómo se ubicaba un gran sector de nuestra población. 


Con estas sencillas palabras, y a fin de no repetir conceptos 
ya expresados por los señores senadores preopinantes rendimos 
nuestro tributo y sentido homenaje al desaparecido ex Jegislador 
don Luis Alberto Tróccoli. 


Nada más. Muchas gracias. 

SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Se va a 
votar la moción del señor senador Cigliuti para que el Senado 
se ponga de pie guardando un minuto de silencio en homenaje 
a la memoria del señor Luis Tróccoli y para que la versión 


taquigráfica de.las palabras aquí pronunciadas se envíe a sus 
deudos. 


(Se vota:) 
-21 en 21. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


invito al Senado y a ta Barra a ponerse de pic y guardar un 
minuto de silencio, 


(Así sc hace) 
-Continúa la sesión. 


SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Tiene Ja 
palabra el señor senador. 


SEÑOR MILLOR. - Haciendo uso de la amabilidad del 
Cuerpo solicitamos, en nombre de nuestra bancada, un cuarto 


intermedio de 20 minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dr. Américo Ricaldoni). - Se va a 
volar la moción formulada. 


(Se vota:) 

20 en 20. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado pasa a cuarto intermedio. 

(Así se hace. Es la hora 16 y 53 minutos) 


(Vueltos a Sala) 


(Ocupa la Presidencia el doctor Aguirre Ramírcz) 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, continúa la 
sesión. - 


(Es la hora 17 y 15 minutos) 
11) SITUACION Y DESTINO DE “EL ESPINILLAR” 


SEÑOR PRESIDENTE. - El Senado entra al orden del día 
con la consideración del asunto que figura en primer término: 
“Exposición de sesenta minutos del señor senador Carlos Julio 
Pereyra sobre el tema "Situación y destino de “El Espinillar”.” 
(Carp. N* 799/92)” 


Tiene la palabra el señor senador Pereyra. 


SEÑOR PEREYRA, - Señor Presidente: antes de comenzar 


a desarrollar la exposición para la que he pedido autorización 
al Senado, quiero adelantar a todos los señores senadores que 
en esta oporjunidad no voy a conceder interrupciones, en virtud 
de que no he querido pedir más de sesenta minutos, que ya es 
bastante, Además debido al material que existe sobre este tema 
tan importante, es probable que el tiempo no sea suficiente 
para mi exposición, Sé que esta es una mala noticia para el 
Cuerpo -no me refiero a las interrupciones, sino al tiempo de 
que dispongo- pero, de cualquier manera, me veo en la necesidad 
de adelantarla. 


Este tema está siendo manejado por la opinión pública y 
también a nivel parlamentario. En el día de ayer una Comisión 
parlamentaria envió una delegación para visitar “El Espinillar” 
que fue recibida por la Junta Departamental de Salto, los 
trabajadores y sectores interesados en la suerte de esta fuente 
de trabajo. Indudablemente, se trata de un asunto de gran 
actualidad y trascendencia. Por la vía de la hora previa, varios 
señores senadores, inclusive quien habla, nos hemos referido a 
él. 


No obstante ello, deseo realizar esta exposición, procurando 
llamar la atención de todas las autoridades para ver si es posible 
evitar el cierre de esta importante fuente de trabajo. En ese 
sentido, es inútil destacar -más de lo que ya se ha hecho- su 
importancia para el norte del país, fundamentalmente para Salto. 


Se trata de la planta agroindustrial de mayor envergadura para, 


el país. Está enclavada en el norte del departamento de Salto, 
en la confluencia de los ríos Uruguay y Arapey. Dicha planta 
constituye una fuente de trabajo para aproximadamente mil 
obreros, eñtre los permanentes y los zafrales. Algunos de ellos 
provienen de Salto y otros de Villa Constitución y del pueblo 
Belén. Para estas localidades es vital la permanencia de “El 
Espinillar”, 


En Villa Constitución se puede decir que el 50% de la 
población activa trabaja y vive de “El Espinillar”. En pueblo 


Belén sucede lo mismo con no menos del 30% de sus 


trabajadores. 


Quienes hayan visitado estas localidades se habrán . 


encontrado con que el principal problema que se les plantea es 
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el que se reficre a la permanencia de “El Espinillar” como 
fuente de sustento de las familias que allí viven. 


A fin de considerar el tema relativo a “El Espinillar”, será 
necesario recordar no sólo la historia de su nacimiento sino 
también la de ANCAP, creada por medio de la Ley N' 8.764, 
de 15 de octubre de 1931. En el artículo 1*, se expresa: “Créase 
un Ente Industrial del Estado, que se denominará Administración 
Nacional de Combustibles, Alcoho! y Portland, con el cometido 
de explotar y administrar el monopolio del alcohol...”, 
mencionando luego otras actividades. Es así que la primera 
actividad que se señala como cometido es la administración del 
monopolio del alcohol. Más adelante, se señalan las funciones 
específicas, expresándose que compete al Directorio todas las 
operaciones industriales y comerciales que exijan las funciones 
que se le confían y, por lo tanto le corresponden: “A) La 
fabricación, rectificación, desnaturalización y venta de alcoholes; 
B) La importación, previa autorización del Consejo Nacional, 
de las materias primas alcoholígenas, cuando se hayan agotado 
éstas dentro del país; C) La importación de alcoholes mientras 
el Ente no los produzca. Si la producción no alcanzare a cubrir 
las necesidades de consumo, podrá importar las cantidades 
necesarias para satisfacerlas, En el literal D) se dice que le 
compete también la instalación de nuevas fábricas de alcohol, 
las que deberán ubicarse en las mismas zonas productoras de 
materias primas”. Nos encontramos, pues, con que el Ente posee 
hoy en “El Espinillar” una planta que elabora la materia prima 
para el alcohol en cumplimiento de lo que dispone la ley de 
creación del Organismo. Por último, según el literal E) le 
corresponde estudiar y preparar carburantes nacionales que 
resulten beneficiosos para la economía nacional. Es así que 
puede elaborar productos carburantes a través del alcohol. 


Cuando el Ente comicnza a funcionar, se encuentra con 
dificultades para adquirir materia prima. Naturalmente, empieza 
a importarla, para su planta de alcoholes. Por supuesto, esto 
encarecía la claboración y le significaba al país una pérdida de 
divisas. Por ello, y en virtud de que el país posee felizmente 
tierras fecundas, aptas para la explotación extensiva, las 
autoridades de la época -aclaro que me estoy refiriendo al año 
1937- comienzan a realizar experiencias con la plantación de 
caña de azúcar. En 1946, ANCAP adquiere 10.000 hectáreas 
que hoy constituyen el asiento de “El Espinillar”, 


Según se puede observar, en la resolución de ANCAP se 
señala: “Con vistas a la explotación intensiva de la caña de 
azúcar” -es decir, cxiste un fin específico y determinado- “y 
con el objetivo de producir materia prima para las destilerías de 
ANCAP y fabricar azúcar cuando las circunstancias así lo 
aconsejen”. 


El 19 de junio de 1949, la Administración convoca a una 
licitación pública para que se suministren e instalen todas las 
maquinarias y equipos de un lagenio para la industrialización 
integral de la caña de azúcar, con una capacidad de molienda 
de 1.200 toneladas métricas de caña cada 24 horas. Todo esto, 
proyectado de tal forma que sea posible ampliar las mismas a 
2.400 toneladas, en igual período. 
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En el año 1952, la fábrica realizó la primera prueba y en los 


años 1953 y 1954 el azúcar blanco producido por “El Espinillar” . 


fue vendido a la Comisión Nacional de Subsistencias. 


Hasta el año 1982, “El Espinillar” producía solamente azúcar 
rubio y melaza, productos imprescindibles para la elaboración 
de alcoholes. Por disposición del Gobierno de la época, se 
dispuso un refuerzo de U$S 5:000.000 para producir azúcar 
blanca de primera calidad. Siguiendo con las disposiciones 
legales, La Ley N* 15.903, de 18 de noviembre de 1987, 
correspondiente a la Rendición de Cuentas de 1986, en su 
artículo 618 establece: “Declárase que el inciso 1? del artículo 
1* de la Ley N” 11.954, de 29 de junio de 1953, que aumenta el 
capital de la Administración Nacional de Combustibles, Alcohol 
y Portland, con el objeto entre otros fines específicos, de 
completar la instalación de el ingenio “El Espinillar”, amplió el 
giro del Ente, facultándolo a producir, industrializar y 
comercializar los productos de dicho establecimiento”. A través 
de estas lecturas de las disposiciones legales que sigo 
cronológicamente, podremos observar cuáles son las facultades 
de “El Espinillar”. 


En 1986, época de la última disposición legal citada, se 
percibía una campaña para vender “El Espinillar” a cargo de 
algunas autoridades y quizá también de algunos intereses 
lesionados o amenazados por la marcha del ingenio. Desde 
entonces a la fecha, proliferan los intentos de liquidar, de vender 
“El Espinillar” que fue creado para que ANCAP obtuviera en 
tierras uruguayas, de propiedad del Estado, la materia prima 
necesaria para la claboración de alcoholes. 


En estos últimos días, el tema ha cobrado plena vigencia ya 
que los trabajadores del ingenio y de las plantaciones han llegado 
a pic hasta Montevideo demostrando así la ansiedad que les 
despierta la posible pérdida de su fuente de trabajo. 


Tengo frente a mí la copia de algunas partes de las actas del 
Directorio de ANCAP en las cuales se van elaborando diversas 
hipótesis sobre la venta, el llamado a interesados, la liquidación 
lisa y llana, el cierre del ingenio, el cese del cultivo de caña de 
azúcar, etcétera. Por todo esto, los obreros durante muchos 
años vienen resistiendo, como pueden, el cierre de su fuente de 
trabajo. En estas actas que he mencionado, también consta la 
forma en que se ha ido reduciendo el área dedicada a la 
plantación de caña de azúcar, con la consiguiente pérdida de 


capacidad de mano de obra necesaria para las tareas . 


correspondientes. 


Esta reducción, ha merecido opinión del señor Ministro de 
Industria, Encrgía y Minería en su reciente visita a la Comisión 
de Industria y Energía integrada con la de Ganadería, Agricultura 
y Pesca realizada el día 6 de mayo del corriente. Lamentablemente, 
no pude concurrir en esa oportunidad, por lo que hubicra evitado 
que el Senado tenga que oír esta exposición. 


Este no es un problema político, sino económico y social y, 
yo diría que más social que económico, El propio señor Ministro 
así lo expresó en la Comisión a que hice referencia 
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anteriormente, diciendo lo siguiente: “Este no es un problema 
pura y exclusivamente económico y, por lo tanto, no se puede 
analizar unidimensionalmente, diciendo que si económicamente 
no rinde, habría que dejar de plantar caña de azúcar y dedicarse 
a otra cosa”. Más adelante expresa: “Lo primordial en esto es 
reconocer que hay que terminar con las plantaciones de caña 
que hoy se están llevando acabo en “El Espinillar”, así como 
comenzar a dar los pasos necesarios para la reconversión de 
este ingenio; reconversión que no pasa por seguir procesando el 
azúcar, sino por realizar otro tipo de actividades”. 


En ese sentido, nuestro compañero de sector que integra cl 
Directorio de ANCAP, el señor Saúl Posada, ha presentado un 
proyecto estableciendo la reconversión de “El Espinillar” en 
vista a las escasas posibilidades que se plantean para el azúcar, 
con motivo de la concreción del MERCOSUR. Si bicn este 


“ asunto es discutible, la mayor parte de la opinión se inclina por 


sostener que el azúcar uruguaya, por razones especiales no va a 
poder competir en el Mercado, aun siendo superior en calidad 
que la brasileña y teniendo un rendimiento más alto que la de 
Argentina y Brasil. 


Continuando con las citas a la exposición del señor Ministro 
en la Comisión, cabe señalar que en dicha oportunidad también 
expresó: *... debemos preguntamos cómo hacemos para realizar 
esta reconversión con el menor costo social posible”. Si bien 
todos tenemos conciencia de ello, parecería ser que hay quienes 
no la tienen y son aquellos que quieren lisa y llanamente, 
provocar el cierre de “El Espinillar”. Estas personas proponen 
pagar a los trabajadores permanentes en sus casas, pero se 
olvidan de los zafrales que corresponden al 50% de las personas 
que dependen del ingenio, o sea, alrededor de 500. 


¿Cuál es el motivo que impulsa a parte del Directorio de 
ANCAP a querer cerrar “El Espinillar” y a reducir su árca de 
cultivo? Se dice que es porque se pierde dinero pero, ¿acaso no 
ha calculado lo que le va a costar al Estado tener que pagar 
desde hoy, hasta el día que se jubilen, a los trabajadores de “El 
Espinillar” en sus casas? 


En ese sentido, estoy seguro de que los trabajadores no 


quieren esta solución porque ella no es decorosa. 


El señor Ministro insiste sobre el aspecto social del asunto y 
traigo esto para reforzar una opinión oficial de algo que parece 
ser inquietud de todos, menos de algunos de los integrantes del 
Directorio de ANCAP. Al respeto, el señor Ministro dice: “En 
realidad, lo importante es llegar a una alternativa que logre 
minimizar el costo para el país y maximizar el beneficio social”. 
Siempre encontramos el problema social como la clave de la 
cuestión. 


Como decía, tengo en mi poder datos acerca de la forma 
como se ha ido reduciendo el área y también cuento con la 
opinión del señor Ministro sobre este tema, que no puede ser 
otra que la de que a medida que se va reduciendo la plantación 
de caña, se vuelve menos beneficiosa la acción de “El 
Espinillar”, tal como sucede en cualquier otra actividad industrial 
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o comercial. Es decir, que cuando se reduce el giro, naturalmente 
también disminuye la producción y se generan pérdidas. Eso es 
lo que actualmente está ocurriendo en “El Espinillar”. 


Siguiendo con la preocupación que despierta este asunto, 
naturalmente, ella comienza por los obreros de “El Espinillar”. 
Tengo sobre mi mesa las declaraciones de la Junta Departamental 
de Salto, que el día 20 de julio de 1990 dictó dos resoluciones 
sobre el tema, las que fueron reiteradas en 1992, Inclusive, se 
envió a una delegación de ediles y de autoridades departamentales 
para que visitaran las Comisiones parlamentarias interesadas en 
este asunto. Esta preocupación es muy lógica, sobre todo si se 
tiene en cuenta que aproximadamente mil trabajadores 
provenientes de las localidades de Salto, Constitución y Belén, 
ericuentran en dicha planta su medio de vida. Por lo tanto, en 
síntesis, la consecuencia social de todo esto sería la desocupación 
de ese millar de trabajadores. 


Por otra parte, debemos tener presente dónde está enclavado 
“El Espinillar”. Esta planta está ubicada en plena zona rural. 
No debemos olvidar que la zona rural de nuestro país se 
despuebla permanentemente, aumentando así constantemente 
el macrocefalismo y la centralización de que tanto nos quejamos. 
Y ahora, se intenta cerrar, vender sin importar el destino de los 
trabajadores una planta enclavada en el medio del campo, que 
constituye el principal complejo agro-industrial con que cuenta 
el país. Es, entonces, un polo de trabajo que no se puede perder, 
porque el destino de aquellas personas que se quedan sin cl 
trabajo que alií tienen, será el de venir a engrosar los cinturones 
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de pobreza de Montevideo o.de las capitales departamentales. * 


Para los jóvenes, este cierre significa pensar en el triste camino 
del exilio que deberán emprender. 


Mientras el día 6 de mayo el señor Ministro hablaba en la 
Comisión del senado acerca de la reconversión, de cómo debía 
encarársela y de sus costos económico y social, que debían ser 
minimizados, el día 7 de mayo, es decir, al día siguiente, el 
Directorio de ANCAP resuelve desprenderse de “El Espinillar” 
para venderlo, según parece, a la Corporación Nacional para el 
Desarrollo. Que yo sepa, señor Presidente y señores senadores, 
para que exista una operación de compra-venta tiene que haber 
por un lado un vendedor y, por otro, un comprador, y aquí sólo 
aparece el primero por lo menos, oficialmente, quien aparece 
como comprador no ha tomado, ni discutido, ninguna resolución 
por el sentido de adquirir la planta. Es posible que algunos 
miembros de la hayan Corporación Nacional para el Desarrollo 
entablado contacto con los Directores de ANCAP y hayan 
conversado extraoficialmente acerca de ese tema. Sin embargo, 
el Directorio de la Corporación Nacional para el Desarrollo no 
ha considerado, en oportunidad alguna, la posibilidad de adquirir 
“El Espinillar”. Tenemos aquí, pues, la originalidad de un 
negocio en el que hay un vendedor, pero no un comprador, 
pese a que existe una resolución de la mayoría del Directorio 
de ANCAP sobre el tema, dictada al día siguiente de la 
exposición que el señor Ministro efectuó en la Comisión del 
Senado. 
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La resolución a que acabo de hacer referencia dice: “Visto: 
la situación relativa a la producción e industrialización de la 
caña de azúcar, desarrollada -por esta Administración en el 
Establecimiento “El Espinillar”. Resultando: que dicha actividad 
irrogó a ANCAP una pérdida de U$S 2:859,693 en el año 1990 
y que el resultado del Ejercicio 1991 -con la información 
procesada a la fecha- es de aproximadamente U$S 5:000.000". 
Cabe acotar que, en realidad, el Balance del año 1991 aún no 
ha sido confeccionado; se estima, a ojo de buen cubero, que 
daría una pérdida de U$S 5:000.000, pero más adelante me 
referiré a la forma como se realizan los Balances de “El 
Espinillar”. De todas maneras, cuando hablemos del precio 
veremos la relación que existe entre la pérdida y el valor de “El 
Espinillar”. 


Continúo leyendo la resolución, que dice: “Resultando !l: 
Que no es posible revertir dicha situación a través del cultivo 
de caña, dadas las condiciones del mercado internacional del 
azúcar”. El Directorio de ANCAP, pues, no piensa en la 
reconversión. Es probable que se pueda argumentar que para 
realizar otra actividad que no esté establecida en las leyes cs 
necesaria una nueva ley, pero para eso está el Parlamento, que 
puede sancionar una norma que habilite al Directorio de ANCAP 
a que realice la reconversión de “El Espinillar”. Si estamos 
pensando en habilitar a los particulares para que efectúen la 
reconversión de sus empresas, ¿por qué el Estado no va a 
pensar en primer término en reconvertir las suyas, y mucho 
más cuando se trata de una planta de la importancia 
agroindustrial, económica y social de “El Espinillar”? 


Más adelante, la resolución expresa: “Resultando V: Que se 
considera que la organización más apta para llevar a cabo dicha 
reconversión” -esto es lo que entiende el Directorio de ANCAP, 
que es una parte del Estado uruguayo- “lo constituye la 
Corporación Nacional para el Desarrollo”. Parecería, entonces, 
que no pensaban venderlo, pero posteriormente se entiende que . 
la Corporación Nacional para el Desarrollo -que es una 
institución de características privadas, pero asociada a la vida 
del Estado de acuerdo con su Ley de Creación, lo que la hace 
una persona jurídica no estatal- es el posible destinatario de “El 
Espinillar”. Parece, pues, que la idca de vender dicha planta 
fuera reciente, mientras que en realidad hace dicz años que se 
está hablando de ello. 


Luego se dice: “Que el artículo 5%, literal B), de la Ley 
N* 16.211, de 10 de octubre de 1991, establece como 
prohibición para los Entes Autónomos del dominio industrial y 
comercial del Estado, el desarrollar actividades deficitarias, 
excepto que exista un subsidio explícito y que en su conjunto 
sea superavitario” ¿De qué conjunto forma parte “El Espinillar”? - 
De ANCAP. ¿Es acaso ANCAP un Ente deficitario? No; es un 
Ente que da importantes ganancias de las que, en buena parte, . 
se nutre cl Erario, es decir, el Tesoro Central. 


Después de estas consideraciones, se resuelve: “1) Disponer 
el cese de las actividades de producción e industrialización de 
caña de azúcar en el Establecimiento * El Espinillar”, a partir de 
la finalización de la zafra de 1992”. Luego, expresa: “Ofrecer 
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en venta desafectada de toda actividad y libre de personal, a la 
Corporación Nacional para el Desarrollo, el inmueble de la 11* 
Sección Judicial del departamento de Salto”. Cabe aclarar que 
se refiere a la tierra; lo que se vende es el asiento de la planta, 
la tierra, no la parte industrial en sí. Obsérvese que se cesa toda 
actividad y se vende la tierra libre de personal. A través de 
nuestra actuación legislativa analizando los negocios y ventas 
que el Estado ha hecho, hemos observado que éste se ha 
preocupado especialmente por mantener las fuentes de trabajo 
de quienes tienen allí su medio de vida. Ello se ha visto 
recientemente en el caso de la venta del Banco Comercial, en 
el que los empleados que no absorbió la empresa compradora 
fueron tomados por el Banco de la República, porque había una 
preocupación expresa del Estado uruguayo en el sentido de que 
nadie perdicra su fuente de trabajo. Pero aquí el Directorio de 
ANCAP procede de una forma muy distinta: lo entrega libre de 
personal, es decir, que no se conserva la fuente de trabajo para 
nadic. Esto es alarmante, señor Presidente, y no alcanzarán las 
expresiones que pueda agregar para que los señores senadores 
lo aprecien. 


A continuación me referiré, concretamente, a las condiciones 
de la venta. El precio de ésta es de U$S 5:000.000, las 
condiciones de pago; títulos y valores rescatables; un plazo de 
10 años con 5 de gracia inicial; el interés usual para este tipo 
de títulos-valores; y el rescate de títulos, a razón del 20%, a 
partir de la finalización del período de gracia. 


Señor Presidente: el Estado ha invertido en “El Espinillar” 
desde la fecha de la compra de 10.000 hectárcas, U$S 28.000.000 
y lo va a vender en U$S 5:000.000. El Directorio de ANCAP, 
ante la posibilidad de venta del ingenio y de la tierra pidió la 
tasación de esta última a los técnicos del Banco de la República 
no hace más de un mes, quienes la tasaron, junto con las mejoras 
inherentes al predio rural, en U$S 11:000.000. O sea que, por 
un lado, el Estado ha invertido U$S 28:000.000 mientras que 
los técnicos del Banco de la República sin tomar en cuenta la 
parte industrial tasan las tierras en U$S 11:000.000, Sin embargo, 
el Directorio de ANCAP ofrece las tierras de “El Espinillar” en 
venta por U$S 5:000.000, es decir por la mitad de su tasación. 


En el numeral 3%) de la resolución se dice: “Cometer a la 
Gerencia General y a la Asesoría Legal la realización de las 
gestiones tendientes a la redacción del contrato correspondiente 
con la Corporación Nacional para el Desarrollo”. O sca que el 
Directorio procede como si tuviera al comprador enfrente, 
sentado del otro lado de la mesa y asintiendo las condiciones 
del negocio; y no es así. La Corporación Nacional para el 
Desarrollo como Organismo, no ha expresado interés en el 
negocio, ni ha considerado en el. seno de su Directorio esa 
posibilidad; pero, por su parte, el Directorio de ANCAP resuelve 
que el asunto pase a sus cuerpos técnicos a fin de que ellos 
redacten el contrato. Me pregunto con quién van a redactar el 
contrato si no hay un comprador interesado. Realmente, estamos 
frente a un hecho inédito: un negocio de compra-venta sin el 
comprador; es decir que sólo existe un vendedor que dispone 
por sí y ante sí todas las condiciones, así como la redacción del 


contrato correspondiente a la operación, sin que el comprador . 
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haya dado su adquiescencia. Es más; mi siquiera ha mostrado 
oficialmente su interés. Reitero que esta resolución es realmente 
original e inédita, 


Todó ello es un índice de la falta de seriedad con que se ha 
manejado el tema, aunque el propio señor Ministro ha destacado 
como de una significación social muy grande. Por lo que observo 
en esta resolución el asunto se ha tomado con desaprensión 
desde el punto de vista social, ya que inclusive se expresa que 
se vende y no importa el destino del personal. Es decir que no 
se toma en cuenta el destino del hombre que allí está trabajando, 
pues es precisamente de ahí de donde saca el sustento para su 
familia; que no importa el futuro de esa familia, el de las poblaciones, 
el de la empresa, en el sentido de la descentralización que el 
Uruguay debe llevar adelante y de lo que seguramente “El 
Espiniliar” podría ser un gran puntal si se reconvirticra en la 
forma que creemos debe hacerlo, tal como lo ha expresado el 
señor Director Posada en el seno del Directorio. 


Pasaremos ahora a hablar de las pérdidas de “El Espinillar” 
porque este es un tema que se da por sentado, pero conviene 
analizarlo. 


Antes que nada, vemos que las 10.000 hectáreas no son 
tales, sino que se trata de alrededor de 4.700, ya que las otras 
5.200 fueron cubiertas por el lago de la represa del Río Uruguay. 
A todos los dueños de las tierras se les pagó por ellas, pero a 
ANCAP,-no. Por lo tanto, “El Espinillar” perdió la mitad de sus 
tierras y, repito, por ello no cobró absolutamente nada a pesar 
de que le quedaron cubiertos varios miles de hectárcas. También 
quedaron bajo el agua los canales de riego, parte de la maquinaria 
de riego. Se perdieron obras para ricgo, canales, cámaras, muros, 
etcétera, por determinada cifra, así como también caminos, 
puentes y alcantarillas. En resumen, “El Espinillar” se quedó 
sin la mayor parte de sus tierras, sin mejoras de riego, sin 
puentes ni alcantarillas y sin obras, por lo que no sólo se perdió 
el valor de la tierra, sino mucho más. Aquií también se dice que 
se perdieron salas de bombas del primer levante, instalaciones 
de montaje y modificaciones, alta tensión, instalaciones de 
teléfono, etc., estudios de lindes y mensuras, adaptación del 
establecimiento a las condiciones provocadas por el embalse, 
desmontaje y traslado de bombas e instalación -a cada una 
de estas descripciones corresponde un valor- por un total de 
U$S 5:200.000. Es decir que a esta cifra ascenderían las ' 
pérdidas que habría que resarcir a “El Espinillar” por concepto 


“de tierras e instalaciones, sin contar el posible lucro cesante 


que pudiera establecerse. 


Pregunto, señor Presidente, ¿qué empresa privada o del 
Estado puede resistir si le quitan, sin indemnización, el 50% de 
su activo fijo? Absolutamente ninguna. Creo que la respuesta 
es obvia, ya que si empiezan por quitarle, sin remuneración e 
indemnización alguna, el 50% de sus tierras, instalaciones de 
riego y mejoras, naturalmente generará pérdidas. Además, el 
ingenio está trabajando al 50% de su rendimiento. En ese caso 
pregunto ¿qué empresa no genera déficit si tiene ocioso el 50% 
de su capacidad instalada? Se dice que es ociosa porque cl 
azúcar es mal negocio. En este momento el Unuguay ¿importa 
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azúcar en gran cantidad para atender el consumo interno. Se 
trata de azúcar cruda que se procesa en Bella Unión. Hay que 
tener en cuenta que el consumo uruguayo de azúcar es de 
alrededor de 100.000 toneladas y “El Espinillar” en los últimos 
tiempos alcanza una producción que está entre las 6.000 y 
8.000 toneladas es decir que no influye para nada en el mercado. 


El ingenio trabaja con el 50% de su capacidad instalada 
porque poco a poco, por resoluciones del Directorio de ANCAP, 
se ha ido reduciendo el área de producción. 


El árca de producción de 2.375 hectárcas, en 1991 bajó a 
1.840; en 1992 descendió a 1.300 y para 1993 está previsto el 
cultivo de sólo 1.000 hectáreas. Entonces, preguntamos ¿qué 
empresa agropecuaria o de cualquier otra índole resiste si su 
árca de producción se reduce a una proporción de, prácticamente, 
tres a uno? 


Otra razón de la capacidad ociosa es que ante la posibilidad 
de la venta de “El Espinillar”, hace varios años esta planta dejó 


de recibir producción de los particulares, que en la zona próxima. 


cultivaban la caña de azúcar. y hacían allí la molienda y el 
procesamiento. Se trataba de un área nada despreciable para 
esta clase de cultivo; eran 680 hectáreas de productores de la 
zona de influencia que, reitero, dejaron de cultivar caña de 
azúcar. Además, muchas de esas tierras estarán sometidas 
nuevamente a explotación extensiva, pastoreo y demás. 


Cabe destacar que estos particulares dejaron de plantar 
porque todos sabemos que la caña de azúcar tiene una vida de 
cinco años; es decir que el productor tiene presente una inversión 
para cinco años y debe estar seguro de que su producto será 
procesado por la industria. No olvidemos que para los 
productores de estas 680 hectáreas la única posibilidad de 
procesarla era el establecimiento de “El Espinillar”. Entonces, 
como éste no puede asegurarles el procesamiento, por cinco 
años, porque desde hace ocho o diez años parece inminente su 
cierre, ante la inseguridad, la falta de contrato por parte de 
ANCAP, para procesarle su producción, estos productores 
debieron dejar de plantar. 


Por lo tanto, a los 1,000 obreros hay que agregar las personas 
que trabajaban en estas plantas particulares. de caña de azúcar, 
los transportistas y todos aquellos que de una u otra manera 


sirven a “El Espinillar”, con lo que tendremos 5.000 ó 6.000 , 


personas cuya actividad laboral depende del destino de “El 
Espinillar”. Con esto estamos distinguiendo una vez más la 
importancia del problema. 


Lamentablemente en lo que refiere a descentralizar estamos 
"observando un proceso inverso que se viene operando desde 


hace un tiempo; en lugar de la descentralización que el país . 


reclama, se centraliza; en vez de fortalecer las plantas de trabajo 
que hay en el interior, se las cierra y en lugar de la explotación 
intensiva de la tierra, se vuelve a la extensiva. Estos parecen 
ser signos claros de retroceso en lo que naturalmente todos 
esperábamos para el Uruguay. 
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Resulta que se reduce el área porque se dice que si se 
cultiva más tierra se pierde más y, en consecuencia, se cultiva 
menos. Sin embargo, el Ministro afirma lo contrario: cuando se 
cultiva menos, se pierde más. De todas formas, vemos que el 
argumento fundamental para no elaborar azúcar es el hecho de 
que da pérdida. Entonces, no se cosecha melaza, ni azúcar 
cruda, ni azúcar blanca -por lo menos en la proporción necesaria 
para ANCAP- que son productos indispensables para la 
elaboración de alcoholes. ANCAP tiene todo en su casa y no 
quiere explotarlo porque argumenta que es mal negocio. 


Quicro reseñar ahora cómo actuó ANCAP en el negocio de 
Joanicó; veamos las diferencias entre la actitud asumida en 
cuanto a no renovar los contratos con los productores particulares * 
de caña de azúcar y lo referente al suministro de mosto por 
parte de la empresa propietaria de la bodega Joanicó. En esa 
misma época de 1984 —dice una relación que tengo aquí- se 
hizo una renovación de contrato con los propietarios de la 
bodega Joanicó, perteneciente al grupo Peirano. Existía un 
convenio con dicha bodega a efectos de comprar el mosto 
correspondiente a 600 toncladas de uva hasta la producción de 
1989. Cabe aclarar que el mosto es necesario para la elaboración 
de un tipo de alcohol. Ello se gestó -rcitero- en el contrato 
originario de promesa de venta en 1979. ANCAP le entregaba 
el establecimiento con la obligación de - comprarle el mosto 
cosechado hasta 600 toneladas anuales. En 1984, la empresa 
particular que había comprado Joanicó, propuso renovar esa 
obligación por diez años más y el Gerente de la División 
Alcoholes, con el visto bueno del actual Presidente del Directorio 
de ANCAP, cxpresaba lo siguiente: “Esto, a nuestro entender, 
parece lógico dado que la principal razón de ser del 
establecimiento es el suministro de materia prima para el coñac 
y los volúmenes de mosto comprometidos sirven para mantener 
los volúmenes de ventas actuales. En 1983 se habían vendido 


24.500 litros de coñac. Según un informe de la Gerencia General, 


de junio de 1990, había una existencia de stock de cofíac para 
22 años y, Sin embargo, se compraba materia prima por 10 
años más a esta empresa privada. 


Esc año se adquirieron 60.000 litros de mosto que fue 
utilizado para la fabricación de alcohol potable -no se hizo 


. coñac porque no había necesidad- con un costo de U$S 16 cl 


litro. Debemos tener en cuenta que el alcohol potable que hace 
ANCAP con melaza, le cuesta U$S 0.65”. Estos datos parecen 
increíbles. Sin embargo, en esta operación, el Ente tuvo una 
pérdida de U$S 828.900. Si se hubiera elaborado cofac con 
este mosto recibido ese año -que no varía mucho en los distintos 
años porque siempre se compra el resultante de una cosecha de 
600 toneladas de uva- se habrían producido 105.000 litros, que 
equivaldrían a un “stock” para 4 años más, además de los 22 
que ya citamos, siempre según el informe de la Gerencia 
General. A grosso modo, por cada zafra adquirida se consume 
la cuarta parte, por lo que tiene lugar en almacenamiento para 
3 años, dado que la adquisición de mosto no varía mayormente 
en volumen año a año. Cuando se renovó el contrato en 1984, * 
conscientemente se hizo un mal negocio para la Administración, 
ya que si en 1983 se habían vendido 24.500 litros de coñac 


nada justificaba que se hiciera un contrato por diez años más 
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para comprar materia prima equivalente a más de 100.000 litros 
de coñac. Con esto, señor Presidente, estamos señalando -aunque 
scan distintas las autoridades- que ANCAP cierra una fuente de 
trabajo porque da pérdida pero realiza, conscientemente, un 
mal negocio con empresas particulares, con una pérdida 
considerable. 


Quiero señalar, pese a todo lo que se diga, que “El Espinillar” 
obtiene muy buenos rendimientos de caña de azúcar, los mejores 
y más altos del país. Ultimamente, oscilaban en las $0 toneladas 
de caña por hectárea. 


Frente a todas las razones que hemos expuesto, como la 
reducción del área, la pérdida de instalaciones, el cierre de las 
plantaciones de caña de los vecinos que industrializaban en “El 
Espinillar”, se esgrime el argumento de la incompatibilidad 
con el MERCOSUR, es decir que el azúcar va a ser un mal 
negocio -lo cual es bastante probable- una vez que aquél entre 
en vigencia. Pero aun así, ANCAP necesita alcohol, y para 
elaborarlo, precisa melaza, azúcar cruda y azúcar blanca. Que 
la producción puede no llegar a ser del volumen que ANCAP 
requiere, es cuestión que hay que ver, porque esc organismo 


está comprando al precio internacional el 70% de la melaza 


que precisa a empresas privadas. 


Quiere decir, entonces, que “El Espinillar” deja de cultivar 
caña de azúcar porque es mal negocio; cultiva un poco y apenas 
obtiene el 30% de la melaza que necesita para la elaboración 
de alcoholes y compra -repito- el 70% a una empresa particular 
al precio internacional. Habría que ver qué erogación tienc 
ANCAP por ese concepto cuando deja de producir lo que tiene 
que comprar en otro lado. 


Con respecto a las necesidades de melaza y azúcar cruda, 
de cerrarse el establecimiento, ANCAP estaría obligada, de 
acuerdo con su ley de creación, a adquirir de los otros 
productores sus materias primas para la elaboración de alcoholes. 
Ya vimos, por la ley, que la claboración de alcoholes es un 
mandato legal, para lo cual necesitará comprar toda la materia 
prima. 


Actualmenite, la División Alcoholes consume melaza y azúcar 
cruda por valor de U$S 650.000 por año, con las siguientes 
composiciones: melaza, U$S 70.000; melaza “El Espinillar”, 
U$S 63.000; azúcar cruda de “El Espinillar”, USS 518.000. Estas 
dos últimas cifras totalizan U$S 581.000 para las necesidades 
primarias de ANCAP. De cerrarse “El Espinillar”, ANCAP 
tendría un aumento en su pasivo por valor de U$S 580.000 
anuales por concepto de compra de materias primas a la División 
Alcoholes, Se podrá preguntar qué importa, si actualmente está 
perdiendo dos, tres, cuatro o cinco millones de dólares. Lo que 
sucede es que sólo se tiene en cuenta el valor material, cn 
dinero, y no se considera el valor en trabajo, en bienestar 
humano. Parece que al Estado sólo le preocupara ganar dinero, 
y no le interesara perder vidas o capacidad de vida, que genera 
la fuente de trabajo, como lo es en este caso “El Espinillar”. 
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“El Espinillar” ha hecho experiencias sobre sorgo azucarado, 
que se compra para la claboración de bebidas finas, así como 
para la de alcoholes potables. Adquiere para ello 500.000 litros 
de alcohol potable, además del alcohol potable vínico que, 
como vimos, tiene acumulado por el negocio realizado con la 
antigua planta de Joanicó. Los 500.000 litros de alcohol potable 
tienen un costo por litro de unos U$S 0.20 sólo de materia 
prima, pero a ello debemos agregarle el costo de los fletes, el 
almacenaje, la refinación, de los cuales no tengo datos. Si 
produjéramos sorgo azucarado en “El Espinillar”, ¿cuántas 
hectáreas deberíamos plantar para obtener esos 500.000 litros 
de alcohol y a qué costo por litro? Se necesitaría sembrar un 
área de 200 hectáreas. El costo total por litro ascendería a 
U$S 0.14, pero le está costando U$S 0.20 la compra a los 
particulares. Debemos tener en cuenta que ese costo de U$S 0.14 * 
fue calculado por una Comisión de técnicos de ANCAP que 
desarrolló una investigación sobre el tema. Tal suma incluye 
todos los costos hasta obtener el alcohol ya refinado, mientras 
que el sorgo adquirido a los particulares tiene un costo, 
únicamente de materia prima, de U$S 0.20; el que elabora 
ANCAP de su propio ingenio, asciende a U$S 0.14. 


De manera que, en cuestión de pérdidas, señor Presidente, 
hay mucho camino que trillar. A 


Como decíamos hace unos momentos, se afirma que las 


pérdidas, ascienden a U$S 2:000.000 o U$S 3:000.000 y 


podrían alcanzar en 1991 -el balance todavía no está 
terminado- a U$S 5:000.000. Sin embargo, nunca se señala 
que ésta es la pérdida estimada por vía presupuestal, donde se 
parte de la base de una paulatina reducción de la cantidad de 
caña procesada por el ingenio, tema al que ya nos hemos referido. 


Otro aspecto a destacar es que las cifras del balance se 
basan en lo que se llama ajuste por inflación, metodología 
aplicada únicamente por ANCAP en materia de empresas 
públicas. Al respecto, me indican que ahora se está aplicando 
también en UTE, Este ajuste por inflación no es el que se usaba 
corrientemente en la contabilidad y seguramente, en estostasos, 
casi siempre a generar pérdidas, porque significa que al pasar 
al balance una operación realizada hace seis meses, hay que 
actualizarla por inflación, ya se trate de una venta o de una 
compra y en cualquiera de los casos va a contribuir, finalmente, 


a un resultado negativo. 


A la hora de comparar sus costos con los de la producción 
privada nacional, existen ciertos factores que perjudican el 
establecimiento, como por ejemplo, el elevado peso relativo de 
sus costos fijos: salarios, amortizaciones, abastecimiento, 
etcétera, debido a una subutilización de la capacidad del ingenio. 
De esto ya hemos hablado, por lo que no voy a leer el informe 
técnico y trataré de culminar mi exposición. 


Como dije al principio, pensé que no iba a poder conceder 
interrupciones y no lo he hecho teniendo en cuenta no sólo 
porque no sabía gl tiempo que me iba a insumir mi exposición, 
sino porque, además, nada inhabilita a que a continuación otros 
señores senadores se refieran al tema, como suele suceder. Por 
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lo tanto, la no concesión de nipcione no impide que se 
prosiga con su discusión. 


Sobre el tema “MERCOSUR y alcoholes” podemos decir que 
se piensa que ANCAP perdería en los hechos, aunque no fuera por 
razones legales, el monopolio de alcoholes por la penctración del 
producto proveniente de los demás países -fundamentalmente Brasil- 
firmantes del acuerdo. ¿PO 10% piensa en la. cuidad de Le 
bebidas que elabora ANCAP? 


. Toda persona que ha llegado hasta la frontera, sabe los 
efectos de la mala calidad del alcohol brasileño. Todo el que 
conoce los productos de ANCAP, es consciente de su alto nivel. 
Más allá de que el alcohol sea perjudicial para la salud, es 
sabido que lo es en una mayor medida la mala bebida alcohólica. 
Frente a este argumento, se dice que el Estado instrumentará 
Cuerpos Especiales de Inspección de las bebidas que penetren 
por la vía del MERCOSUR. Sin embargo, ANCAP tiene un 
cuerpo técnico especializado que ha realizado eficazmente el 
control de la calidad de las bebidas y ha impedido su 
contrabando, en una acción pertinaz, inteligente y sacrificada 
de sus técnicos. Entonces ¿por qué se tiene que confiar a otros 
cuerpos técnicos que no están relacionados con ANCAP esta 
tarea? Se dice que esto se considera necesario porque sería 
condición “sine qua non” la pérdida del monopolio de la 
elaboración de alcoholes por ANCAP, que pasaría a ser un 
competidor más y en ese caso en particular, sería juez y parte. 
Sin embargo, creemos que no existe ninguna disposición en el 
MERCOSUR que obligue a que haya que borrar de un plumazo 
el monopolio de los alcoholes por ANCAP y someter a la 
población uruguaya al consumo de bebidas de muy baja calidad 
como las que seguramente van a ser las que vengan desde la 
frontera con Brasil. 


Se afirma, señor Presidente, que la operación se puede 
realizar con tres votos e, inclusive, la resolución comentada se 
tomó con igual cantidad de votos. 


En el artículo 2*, de la Ley de Empresas Públicas, se 
establece lo siguiente: “La Administración Central y los Entes 
Autónomos y Servicios Descentralizados podrán autorizar, 
contratar o subcontratar con terceros la ejecución de otras 
actividades de sus competencias que no constituyan cometidos 
esenciales del Estado ni servicios públicos y sociales. Como 
partes de tales autorizaciones y contratos se podrá asimismo . 
transferir o constituir derechos reales y personales respecto ES 
sus bienes”. Como consecuencia de estos contratos, entonces, 
se podrá transferir o constituir derechos reales y personales 
respecto de sus bienes. Y a continuación, el referido artículo dige: 
“En el caso de Entes Autónomos y Servicios Descentralizados se 
requerirá para ello resolución dictada con el voto favorable de 
cuatro integrantes cuando el Directorio tenga 3 miembros y de 
la unanimidad en los Directorios de 3”. Evidentemente, aquí 
existe una operación que requiere los cuatro votos que señala el 
inciso segundo del artículo 2*, Ello se establece de esta forma 
en base a que se trata de un servicio social. ¿Acaso no es un 


servicio social el ofrecerle una buena calidad de bebidas a los 


uruguayos? ¿Acaso no es un servicio social el hecho de 
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suministrar trabajo a los uruguayos? ¿No lo hemos considerado 
así cuando se. vendieron las empresas bancarias que tenía el 
Estado asegurando el trabajo de sus obreros? ¿Por qué no 
podemos hacer lo mismo con los obreros del interior del país y, 
fundamentalmente, en el caso concreto que estamos 
considerando? 


Por otra parte, el artículo S* de la citada Ley dice: “Los 
organismos referidos en el artículo anterior” -y paso a lecr el 
literal B)- “no desarrollarán actividades cuyos ingresos directos 
no sean suficientes para cubrir los gastos y amortizaciones que 
aquellas ocasionen, salvo que se cumplan los dos extremos 


siguientes: a) Que por resolución fundada del Director o 


Directorio del organismo y con aprobación del Poder Ejecutivo 
se juzgue que existen motivos suficientes para justificar la 
pérdida de recursos”. Los motivos suficientes estarían dados 
por la catástrofe social que implica el cierre de la fuente de 
trabajo de “El Espinillar”. Y continuando con la lectura del 
referido artículo se dice: “b) Que el organismo en su conjunto 
sea superavitario”. ANCAP es superavitario y se desprende de 
parte de su patrimonio. De manera que, por estas razones, sólo 
puede llevar adelante esta operación con los cuatro votos 
señalados en cl artículo 2% a que he dado lectura. 


Asimismo, tengo en mi poder las intervenciones de algunos 
señores senadores cuando expresaron que con estas disposiciones 
corría riesgo el “El Espinillar” y el monopolio de alcoholes. 
Con respecto a este tema, creo que quedó debidamente explicado 
en el debate que la Ley de Empresas Públicas no lleva ni a la 
pérdida del monopolio de ANCAP y muchos menos a la venta - 
de “El Espinillar”. 


Para terminar con mi exposición, debo decir que, en nombre 
de la necesidad de facilitar trabajo a miles de uruguayos que lo 
perderían si se cierra “El Espinillar”” como fuente de trabajo, en 
reclamo de la descentralización, de la defensa del trabajo de 
todos los habitantes de nuestro país y, fundamentalmente, de 
aquellos que si no lo encuentran en la zona donde viven, vendrán 
a acentuar el macrocefalismo o emprender el camino del exilio. 
No estamos frente a un problema meramente económico de 
pérdidas o de ganancias; no nos encontramos frente a un tema 
de números, sino que lo estamos ante la necesidad de 
salvaguardar decorosas condiciones de vida de hombres que 
ven afectada su existencia y la de sus familias, 


Observo, señor Presidente, alguna expresión que no me 
agrada cuando digo estas cosas. Quizás las expresen quienes 
crecen que este problema no tiene ninguna importancia. Al fin 
de cuentas -podrán decir- ¿qué importa si se cierran las fuentes 
de trabajo; qué importa que se queme la vida de los hombres; 
qué importa si lo que parece interesar es que el Estado no 
pierda? Con ese criterio, para qué queremos escuelas y hospitales 
si el Estado pierde con ellos; y para que queremos los 
cementerios -que también cuestan dinero- si los muertos pueden 
quedar donde caigan. 


Creo que en esta cuestión existen valores fundamentales a 
defender y, en ese entendido he procurado dar alguna 
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contribución al debate que hoy libra todo el país frente a este 
tema de “El Espinillar”. 


Deseo culminar esta exposición pidiendo que la versión 
taquigráfica de mis palabras -así como la de los señores 
senadores que expresen su opinión más adelante- pase a las 
Comisiones que tienen a su estudio este tema, así como al 
Ministerio de Industria, Energía y Minería y al Directorio de 
ANCAP, 


Por otra parte, para que este debate no sólo sea una charla 
en el seno de este Cuerpo, voy a darle estado parlamentario a la 
proposición efectuada por el Director de ANCAP, señor Saúl 
Posada, por intermedio de un proyecto de ley, que pediré se le 
dé entrada mañana por si algún otro legislador desea firmarlo. 
De esta forma trato de provocar en este ámbito, la necesidad de 
contar con una ley que permita -si es que existen impedimentos 
legales- la reconversión de “El Espinillar” por parte del Estado, 
asegurando así el trabajo de tanta gente y la existencia de un 
polo de descentralización y de trabajo en el medio. rural, 
defendiendo los intereses nacionales. 


Nada más, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El pase de la versión taquigráfica 
de las palabras pronunciadas por el señor senador Pereyra a las 
Comisiones competentes en el tema a que ha hecho referencia, 
es de trámite y así lo dispondrá la Mesa. 


Por el contrario, requiere votación del Cuerpo el pase de la 
versión taquigráfica de sus palabras al Ministerio de Industria, 
Energía y Minería y al Directorio de ANCAP. 


En consecuencia, se va a votar la moción referida. 
(Se vota:) 


-25 en 25. Afirmativa. UNANIMIDAD, 


1 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR GARGANO. - He escuchado con mucha atención 
la exposición del señor senador Pereyra. Como es de 
conocimiento del Senado hace poco elaboré un trabajo escrito 
sobre este tema que me ha preocupado mucho y, en el seno de 
la Comisión de Agricultura y Pesca, cuando se desarrollaba la 
movilización de los trabajadores de “El Espiniliar” hacia 
Montevideo -recorrieron 500 kilómctros a pie desde la ciudad 
de Salto con el fin de sensibilizar a la opinión pública sobre la 
importancia que este problema tiene para los habitantes de 
Villa Constitución, Belén y Salto- plantcé la necesidad de que 
el señor Ministro de Industria, Energía y Minería comparecicra 
ante la Comisión de Agricultura y Pesca que luego se propuso 
integrar con la de Industria y Energía para considerar 
colectivamente la situación. ? 
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Naturalmente, no voy a repctir todos los datos que el señor 
senador Pereyra ha expuesto y que son incontrovertibles porque 
forman parte de la documentación que manejan el Directorio 
de ANCAP, los legisladores y los propios trabajadores de la 
empresa, pero quedamos realmente sorprendidos cuando -al día 
siguiente de que se realizara la reunión con el señor Ministro 
de Industria, Energía y Minería en el seno de las dos Comisiones 
integradas que he mencionado, es decir, el día 7 de mayo, en el 
momento en que viajábamos precisamente al departamento de 
Salio para visitar la zona- nos enteramos por la radio de que 
existía una resolución del Directorio de ANCAP mediante la 
Cual se disponía la venta de las tierras de “El Espiñillar” a la 
Corporación Nacional para el Desarrollo con el fin de proceder 
a una hipotética reconversión del ingenio. Nos llevamos una 
extraordinaria sorpresa porque, como surge de la versión 
taquigráfica que tengo en mis manos de lo expresado en la 
reunión que he mencionado, el señor Ministro de Industria, 
Energía y Minería dijo que era voluntad política del Poder 
Ejecutivo proceder a la reconversión de “El Espinillar”, que 
entendía que el organismo adecuado para ello sería la 
Corporación Nacional para el Desarrollo y que se ensayaría un 
proceso de esa naturaleza. Sin embargo, no manifestó en el 
momento en que estábamos analizando el tema, que en cl 
Directorio de ANCAP se tomaría una resolución al día siguiente. 
Realmente no sé si el señor Ministro en esa oportunidad 
desconocía a qué altura de los procedimientos se encontraba el 


tema en el Directorio de ANCAP -lo que es factible- o si 


pensaba brindar la información cuando se siguiera discutiendo 
el asunto en su presencia. O sea que nos encontramos con que 
el asunto que queríamos discutir con el señor Ministro, y que él 
aceptó seguir analizando, ya estaba resuelto por el Directorio 
de ANCAP. No me parece que ese sea un procedimiento 
políticamente conveniente. Si existía la certeza de la resolución, 
la Comisión debería haber sido informada, porque existía una 
situación de hecho absolutamente distinta a la que verificamos 
al día siguiente. 


A mi juicio, tendremos que seguir analizando, naturalmente, 
el tema en la Comisión cuando comparezca el señor Ministro. 
No conozco el contenido del proyecto de ley del representante 
del Movimiento Nacional de Rocha que integra el Directorio 
de ANCAP, pero conjuntamente con los demás señores senadores 
que integran la bancada del Frente Amplio, lo examinaremos 
con atención, para saber si efectivamente es una vía que pueda 
dar solución a los problemas que existen en “El Espinillar”, 


Creo que nos encontramos en la etapa culminante de un 
proceso destinado a la liquidación efectiva del ingenio “El 
Espinillar” como empresa agro-industrial en manos de ANCAP, - 
es decir, del Estado y la socicdad uruguaya. Desde hace varios 
años, se há venido materializando una política que, paso a 
paso, ha conducido a la actual situación. Como lo ha expresado 
muy bien el señor senador Pereyra, hace tres años se dejaron de 
plantar 1.000 hectáreas y el año: pasado, 800 más. El señor 
Ministro manifestó que este año no se iban a plantar las 500 


. hectáreas que llegan al fin de su vida útil en “El Espinillar”. 


Quiero expresar un dato relacionado con esto: los trabajadores 
de Villa Constitución nos comunicaron que este año se van a 
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dejar de plantar 300 hectáreas de tierra que fueron preparadas 
cuatro veces para ello, No, hicieron una estimación del costo 
por concepto de gas oil, de'movilización de personal, etcétera. 
Reitero, se preparó la tierra cuatro veces y luego se decidió no 
plantarla. 


Estoy relatando hechos consumados que, en la medida en que 
se van dando, agrandan progresivamente la pérdida que da el 
ingenio. Hace cinco años, también examinamos el tema en las 
Comisiones del Senado y el Directorio de ANCAP de aquel entonces 
ya argilía que existía una pérdida de alrededor de U$S 2:000.000 
por año. No se adoptaba ninguna medida administrativa de 
reconversión destinada a disminuir las pérdidas, optimizar la 
producción de caña de azúcar o de otros sacarígenos -por 
ejemplo, el sorgo, que, como lo expresaba el señor senador 
Pereyra, ANCAP necesita para la elaboración de sus alcoholes 
finos- y sistemáticamente se tomaba la decisión de dejar de 
plantar e ir eliminando los recursos propios de las plantaciones 
de caña de azúcar de que disponía el ingenio. Además, se 
desalentó progresivamente a los plantadores privados de caña 
de azúcar que le vendían la materia prima al ingenio para que 
dejaran de plantar. 


Esta es una técnica de cierre y, al mismo tiempo, una forma 
de ir gestando una situación económica y social de tremenda 
gravedad; es ir materializando una reconversión salvaje en forma 
progresiva y sistemática. ¿Por qué digo esto? Porque, 
naturalmente, si se suprime el 60% de la plantación de caña de 
azúcar del propio ingenio y lo que se compraba a productores 
privados, una enorme cantidad de trabajadores zafrales, regadores 
y destajistas dejará de trabajar. Es decir que ha habido un 
desplazamiento de gran cantidad de mano de obra, que estaba 
vinculada al ingenio y a sus trabajos, que ha dejado de percibir 
remuneración. En oportunidad de visitar Villa Constitución se 
me. habló de la situación de quienes han quedado sin trabajo y 
también de los que han logrado continuar en actividad este año. 
Por ejemplo, se me expresó -no por parte de los trabajadores de 
“El Espinillar” directamente, sino por periodistas de la zona- 
que un regador destajista de la zona cobró este año N$ 120.000 
por quincena lo que da una idea del nivel de remuneraciones 
que se alcanzó en un año peculiar por la escasez de trabajo que 
hay en el establecimiento. 


A mi juicio hubo una estrategia, una práctica de hechos 
consumados que literalmente han conducido a esta situación, y 
el remate de la operación es ofrecer en venta a la Corporación 
Nacional para el Desarrollo las tierras de “El Espinillar”. Creo 
que ni ANCAP ni la Corporación Nacional para el Desarrollo 
tienen: absolutamente ningún plan-de reconversión de “El 
Espinillar” y que el objetivo central que existe es, simple y 


sencillamente, vender las tierras. No sé qué destino se va a dar - 


a la gran cantidad de maquinaria que tiene el establecimiento 
para el trabajo de campo y desconozco qué se piensa hacer con 
la propia fábrica. 


Tal como se puede comprobar en la versión taquigráfica de 
la Comisión integrada del día 6 de mayo, el señor Ministro de 
Industria, Energía y Minería nos dijo que “El Espinillar” ni 
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siquiera podría procesar crudo importado, que era una de las 
soluciones que se pensaba instrumentar para tratar de asistir 
financieramente a CALNU y a Azucarlito, que son plantas que 
sí tienen capacidad para hacerlo. Pese a que no somos técnicos 
en la materia, la afirmación del señor Ministro nos asombró * 
porque hace menos de diez años ANCAP completó, mediante 
una inversión de U$S 8:000.000 o U$S 10:000.000 -no recuerdo 
exactamente- una reestructuración del ingenio, para ponerlo en 
condiciones operativas medianamente eficaces. Esto nos llevaría 
a pensar -y así lo dijimos en el seno de la Comisión- que lo que 
se hizo en aquel entonces, no fue una reconversión, sino simplemente 
una inversión destinada a mantener en funcionamiento una 
maquinaria que, ni siquiera ahora, está en condiciones de procesar ' 
crudo importado, 


Evidentemente, eso podría haber sido una solución, por 
ejemplo, si en una estrategia de reconversión del conjunto del 
sector se hubiese entendido que es mejor dejar de plantar caña 
de azúcar y por lo menos, mantener la estructura industrial, 
ante cualquier eventualidad de futuro frente al proceso de 
integración. Lo que está claro es que hay un solo objetivo: 
cerrar el establecimiento y la fábrica, sin aplicar ninguna política 
de reconversión. 


Ante esto, señor Presidente, considero que hay que valorar 
las consecuencias sociales de esta estrategia. Ya hablamos de 
lo que ello significó para los zafreros, los regadores y destajistas - 
que trabajaban la tierra de “El Espinillar” que, año tras año, se 
ha dejado de plantar. 


Pienso que también hay que tener en cuenta el destino del 
personal efectivo. Aquí se ha examinado la situación de esta 
gente y se ha dicho que la misma va a dejar de trabajar y se le 
va a pagar un sueldo, 


(Asume la Presidencia el señor senador Abreu) 


"Efectivamente, esto va a ser así hasta que el Directorio de 
ANCAP, cumpliendo con las disposiciones legales, tenga que 
enviar a la Oficina del Servicio Civil la nómina del personal 
que pasa a las planillas de disponibilidad. Evidentemente, 
ANCAP no puede mantener a la orden personal que no tiene 
ocupación en su ámbito y tendrá que cumplir con las 
disposiciones que rigen la función pública. Vemos que no va a 
poder tener por 15 años a la gente en su casa, cobrando un 
salario, lo que significa incluirla en las planillas de disponibilidad 
que se envían a la Oficina del Servicio Civil. Así, dicha oficina 
tendrá que ofrecer ese personal al conjunto de los Entes 
Autónomos y de la Administración Central. Será el mismo caso 
que el de AFE, con sus foguistas, con sus conductores de 
locomotora, con su gente de vías y obras, muchos de los cuales 
ahora están limpiando las salas del hospital de Artigas, de Rivera 
o de Tacuarembó. 


Quisiera saber si se ha pensado que los 500 integrantes del 
personal efectivo de “El Espinillar” van a tener que desplazarse 
fuera del departamento de Salto para mantener sus puestos de 
trabajo. Me parece que no escapa a nadie el hecho de que en 
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Villa Constitución o Pueblo Belén, no hay una infraestructura 
estatal como para poder absorber a estos 500 trabajadores que, 
por otra parte, han sido los que han gestado la actual 
infraestructura habitacional de esas poblaciones. Vemos que 
allí han levantado sus casas, instalado a sus familias y ante esto 
nos preguntamos ¿adónde va a ir toda esta gente? A continuación 


paso a examinar las repercusiones que en el aspecto social va a 


tener el cierre de esta planta. 


Se dice que con este proyecto, ANCAP dejará de perder 
U$S 2:000.000, U$S 3:000.000 o U$S 5:000.000, 


Ahora bien, a la estimación de que cerca de 7.000 personas 
vinculadas, desde el punto de vista laboral, a “El Espinillar”, 
por la vía de los servicios que prestan los proveedores, 
transportistas y distribuidores de sus productos, debe sumarse 
toda la gente que vive, justamente, como consecuencia de los 
ingresos de estos trabajadores. Al respecto, hay un cálculo de la 
propia organización sindical que dice que no menos de 20.000 
personas dependen, en el departamento de Salto, del 
funcionamiento de esta planta. 


Entonces ¿cuánto cuesta, socialmente, el hecho de que toda 
esta gente no tenga ingresos? 


Por un lado, vemos que en “El Espinillar”, anualmente se 
pierden entre U$S 2:000.000 y 3:000.000 porque el proceso de 
reconversión se podría haber empezado hace 7, 8 ó 10 años, si 
hubiera habido una administración, no sólo eficiente, sino con 
algo de imaginación. p 


Ante esto, nos preguntamos cuánto se perderá desde el punto 
de vista social, ¿Cuánto importa, en millones de dólares, el 
destino de 20.000 personas, de jóvenes, adultos, ancianos y 
niños? ¿A cuánto ascenderá el costo, en dinero, de las 
repercusiones sociales de este cierre salvaje de “El Espinillar””? 


(Ocupa la Presidencia el doctor Aguirre Ramírez) 


-Insisto que aquí no hay ningún tipo de planificación. Tal 
como ha dicho el señor senador Pereyra, si la Corporación 
Nacional para el Desarrollo aún no es compradora oficial, ¿qué 
plan de reconversión va a tener para proceder al cambio de 
rubro en esta planta, ya que se piensa dedicarla a la 
hortifruticultura? 


En el seno de la Comisión, el señor Ministro de Industria, 
Energía y Minería se explayó largamente sobre las bondades 
que tenía el esfuerzo realizado por los hortifruticultores del 
departamento de Salto, quienes han realizado un formidable 
emprendimiento desde el punto de vista del trabajo, de la 
inversión y de la imaginación, a efectos de producir hortalizas 
y frutos de primor con destino a los mercados argentino y 


brasileño. Sin embargo, tal como lo aclaramos allí, el señor * 
Ministro no dijo que ese emprendimiento tiene 15 años y que | 


esos horticultores y fruticultores están trabajando con enormes 
dificultades, venciendo incluso, trabas de carácter burocrático 
que les ha puesto el Estado para poder materializar, por ejemplo, 
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la planta de “packing” o de congelado que han construido. 
Estas dificultades llegan, incluso, hasta el hecho de que tengan 
en trámite, desde hace un año, un crédito que les otorgaría, a 
largo plazo, una organización internacional pero, ese trámite no 
puede traspasar la frontera del Banco de la República y la 
Corporación Nacional para el Desarrollo dice que es en el 
marco de su sector que debe materializarse ese emprendimiento. 


Ahora de un día para otro, se dice que la tierra se va a 
vender a la Corporación Nacional para el Desarrollo. Sin 
embargo, los regadorcs, los destajistas y aun los propios 
trabajadores de “El Espinillar” que se quedaron sin trabajo, no 
pueden esperar 3, 5, 10 Ó 15 años a que se procese esa 
reconversión que, según la idea que está en la base de este 
planteo, va a ser realizada por la fuerza libre del mercado, tal 
como suelen decir los integrantes del equipo económico del 
Gobierno. 


Debo decir que también me lama poderosamente la atención 
la cuantificación de la oferta que hace el Directorio de ANCAP. 
Personalmente, no soy un experto en valores de la tierra, pero 
el señor senador Pereyra nos informaba que los técnicos del 
Banco de la República, que a pedido del Directorio de ANCAP 
hicieron una evaluación de lo que costarían dichas tierras, 
expresaron que las mismas estarían valuadas en alrededor de 


los U$S 11:000.000. Sin embargo, ANCAP las ofrece en venta 


a la Corporación Nacional para el Desarrollo en U$S 5:000.000. 
Repito que no soy un experto en la materia, pero como hace 7 
años que soy miembro de la Comisión de Ganadería, Agricultura 
y Pesca, sé que la tierra buena, por ejemplo, cn el departamento 
de Río Negro cuesta entre U$S 1.500 y U$S 2.000 la hectárea. 
Dado que entre los colegas que formamos parte de este Senado 
hay algún experto directamente involucrado en el costo dé tierras 
de buena calidad -por lo menos, en el departamento de Río 
Negro- pregunto cuánto valen las pertenecientes a “El 
Espinillar”. Para dar una respueta debemos tener en cuenta que 
se trata de suelos que vienen siendo trabajados en forma 
minuciosa, con todos los cuidados de fertilización y con una 
implantación de regadío que no existe en Salto ni en el resto de 
la República. ¿Valen U$S 1.064? Por lo menos, ese fuc el 
resultado que obtuve luego de dividir -aclaro que el cálculo no 
lo hice a máquina, porque no posco calculadora- U$S 5:000.000, 
que es en lo que se ha programado la venta, entre 4.700 
hectáreas. A nuestro entender, este es un ofrecimiento que se 


sitúa muy por debajo del costo. Es más, diría que se trata de 


una tercera parte o de la mitad del valor rcal de esas lierras, 


Sin duda, necesitamos una explicación acerca de esta 
operación. En este sentido, pensamos que a nivel de las 
Comisiones de Ganadería, Agricultura y Pesca y de la de 
Industria y Encrgía no sólo debemos ver la naturaleza y la 
legalidad de la operación de venta, sino que también hay que 
hacer una observación de conveniencia. 


Tal como ha planteado el señor senador Pereyra, si para 
vender bienes del Estado o de los Entes Autónomos se 
requerirían cuatro votos de los Directorios y la opinión conforme 
del Poder Ejecutivo, no se podría realizar una operación de esta 
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naturaleza O de esta índole si sólo se cuenta con el consentimiento 
de tres miembros de dicho Directorio. Quiere señalar que esto 
obligaría, como decíamos, a efectuar una observación de 
legalidad. 


Hicimos mención también a una observación de conveniencia, 
A este respecto, pregunto si es conveniente que tierras que tienen 
un valor de U$S 11.000.000, se vendan en U$$ 5.000.000, 
Asimismo, ¿es conveniente que sean otorgadas a la Corporación 
Nacional para el Desarrollo? Precisamente, fuera del ámbito de 
la sesión de hoy, estuvimos discutiendo si este es el mecanismo 
adecuado para proceder a una reconversión, porque nadie duda 
que la Corporación Nacional para el Desarrollo es una entidad 
financiera que tiene técnicas que la asesoran, pero ¿puede diseñar 
una estrategia de reconversión? ¿Puede programar qué se hará 
con la gente que está en la zona y quiénes serán los destinatarios 
de las tierras? 


Recientemente, cuando visité el pueblo Constitución me 
planteé las siguientes preguntas ¿qué va a ocurrir con la tierra? 
¿La Corporación Nacional para el Desarrollo la va a ofrecer al 
mejor postor? De pronto, en no más de tres o cuatro mescs, si 
se materializa la operación, podríamos tener allí -tomo aquí, 
quizá, algunas de las preocupaciones del señor senador Pereyra- 
a un gran productor arrocero del sur de Brasil que pague a la 
Corporación U$S 7.000.000 por tierras que valen U$S 11.000.000, 
Seguramente, tanto la Corporación como el plantador brasileño, 
ue ya está comprando tierras en Treinta y Tres, en Cerro Largo, 
en Rocha, en el propio departamento de Salto o en Artigas, 
harán un formidable negocio. Sin embargo, ¿es eso lo que 
queremos? ¿Por esta vía llegará la solución para que encuentren 
ocupación los 1.000 trabajadores vinculados a “El Espinillar”? 
Pensamos que no, porque creemos que lo primero que debe 


tener en cuenta un plan de reconversión es la gente. Entendemos . 


que la economía funciona más allá de los teóricos de uno y otro 
lado, en la medida en que sirva a la gente. No hay plan 
económico que, desde el punto de vista social, dé resultado si 
no sirve a los intereses de la gente. 


En ese sentido, pensamos que esta mecánica de liquidación 
de “El Espinillar” lo único que hace es crear condiciones no a 
los efectos de que la tierra sirva para que trabajen 3.000 ó 
4.000 obreros en la hortifruticultura, sino para que esa propiedad 
sea concentrada en manos de quienes tengan una rápida 
capacidad de. pagar por la tierra un precio mayor a la 
Corporación Nacional para el Desarrollo. 


Como dijimos, aquí no hay planes, No es un plan, señor 
Presidente, decir que estas son tierras formidablemente aptas 
para la hortifruticultura puesto que, entre otras cosas, ésta necesita 
inversiones de gran magnitud. Por ejemplo, un plan sería que a 
los zafrales y a los trabajadores efectivos que deseen incorporarse 
a un programa de reconversión, se les otorguen tierras para que 
sean explotadas en forma de cooperativas o que se abran líncas 
de crédito de asistencia al sector por parte del Banco de la 
República o que, mientras tanto, se sostenga la posibilidad de 
vinculación de una parte del personal con la empresa, o que ¿e 
busque que un sector de la tierra seca distinado a la producción 
de hortalizas. 
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Además, debemos tener en cuenta que aquí hay que hacer 
estudios de mercado. Es muy fácil decir -lo expresó el señor 
Ministro en ambas Comisiones integradas- que si se plantan 
100 hectáreas de frutilla, ello triplicaría la cantidad de gente 
ocupada por hectárea en el establecimiento “El Espinillar”, es 
decir, que se multiplicaría por tres la capacidad de trabajo. 
Pregunto ¿hay mercado para esto? No hay que pensar sólo en 
plantar, sino en rocoger la cosecha con tecnología adecuada -sin 
duda, esto no se aprende de un día para otro, porque la tecnología 
a aplicar en las plantaciones de caña es diferente a la que se 
utiliza en la hortifruticultura- al futuro mercado. ¿Quién abre 
los mercados? ¿Qué asistencia se va a brindar a la gente? Desde 
nuestro punto de vista, no hay asistencia para adquirir la tierra, 
ni para la explotación, ya que quien se dedique a esta producción 
deberá comprar maquinaria adccuada; además, reitero que no 
se han estudiado los mercados. 


En consecuencia, repito que en absoluto hay planes. Esta es 
una reconversión salvaje, 


SEÑOR PEREYRA. - ¿Me permite una interrupción, señor 
senador? 


SEÑOR GARGANO. - Con mucho gusto. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede interrumpir el señor 
senador, 


SEÑOR PEREYRA. - En realidad, me parece que no tengo 
derecho a solicitar una interrupción, pero creo que voy a 
complementar el pensamiento del señor senador Gargano o, por lo 
menos, tendré oportunidad de hacer algunas consideraciones sobre 
un aspecto que no comenté, 


En lo que tiene que. ver con la cifra de U$S 5:000.000, a 
que hacía referencia hace unos momentos el señor senador 
Gargano, debo decir que no entré en mi exposición a considerar 
el resto del inciso a) de la Resolución. Como bien decía el 
señor senador, aquí no es cuestión de que mañana aparezca una 
empresa brasileña -u otros interesados- y compre las tierras. 


Decimos esto por lo siguiente. En dicha resolución se 
expresa: “Precio: U$S 5:000.000 más el porcentaje a acordar 
contractualmente con la Corporación Nacional para el Desarrollo 
sobre la cantidad total que se pueda obtener por concepto de la 
enajenación de dicho padrón a terceros”. Quiere decir que este 
organismo vendría a ser una especie de intermediario: recibiría 
la tierra y se la vendería a terceros. Esto es, por lo menos, lo 
que se desprende de la lectura del párrafo de la Resolución 
donde se establece el precio. 


Como dije, creo que esto es coadyuvante con las afirmaciones 
que venía haciendo el señor senador Gargano, Por lo tanto, 
agradezco que me haya concedido la interrupción. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Puede continuar el señor senador 
Gargano. 


12 de Mayo de 1992 


SEÑOR GARGANO. - Es evidente que la lectura que ha 
hecho el señor senador Pereyra de los fundamentos de la 
Resolución en sí misma, abona lo que estábamos expresando es 
decir, que el plan de reconversión es, simplemente, vender la 
tierra a terceros y no tiene nada que ver con el destino que a 
ésta se le pueda dar, Naturalmente que si la Corporación Nacional 
para el Desarrollo vende la tierra a terceros no podrá decir que 
- su destino debe ser la hortifruticultura, puesto que el propietario 
privado es libre de plantar trigo, de criar ganado, etc. En ese 
plano y de acuerdo con la legislación actual, no se puede obligar 
al propietario privado a que dirija la producción hacia un sector 
u otro, 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR PEREYRA. - Formulo moción para que sc prorrogue 
el término de que dispone el orador. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formulada, 
(Se vota:) 

-23 en 24, Añenativa: | 

Puede proseguir el señor senador Gargano. 


SEÑOR GARGANO. - Agradezco al señor Presidente y a 
los señores integrantes de este Cuéfpo, a quienes les adelantamos 
que vamos a emplear muy poco tiempo más. 


Queremos dedicar nuestras últimas reflexiones en tomo al 
tema planteado, en primer lugar, a la necesidad de estudiar 
propuestas alternativas, En este sentido, creemos que el Senado 
tiene capacidad no sólo para analizar el proyecto de ley que 
pueda traer a su consideración el señor senador Pereyra, en 
nombre de su sector, sino, además, de buscar, mediante un 
estudio en profundidad sobre la cuestión económica, social y 
de política de reconversión que se sugiera, cuál es el mejor 
camino para este establecimiento, a los efectos de obligar a 
ANCAP a seguir otra línea de conducta que no sea ésta que, 
desde nuestro punto de vista, tiene un tremendo impacto de 
índole económica y social en el departamento de Salto; 


Quiero decir algo más sobre lo expresado por el señor senador 
Pereyra, en cuanto a las políticas que se llevan adelante por las 
empresas públicas. No voy a reeditar la polémica que durante 
el año pasado tuvimos en tomo al tema de ley de privatizaciones 
-la llamo de esa manera porque se trata de privatizaciones y no 
de reforma de Estado- que se votó por este Parlamento y que, 
ahora, está siendo cuestionada desde el punto de vista político, 
a través del recurso del referéndum. Sólo digo que no es buena 
política de administración de la empresa pública la que, a pesar 
de todos los defectos en su gestión, el año pasado le ha dado la 
cantidad de USS 65:000.000 de ganancia al Estado, es decir, al 
tesoro central. Una de las políticas que mencionó el señor 
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senador Pereyra, que se llevó adelante fue, por ejemplo, la de 
la compra de los mostos a la empresa que controla en forma 
privada el establecimiento Joanicó. Eso no es muestra de buena 
gestión, sino de pésima acción administrativa. 


Todos dos señores senadores que integraron la Legislatura 
pasada en este Senado, recordarán que también asistimos al 
examen de la política de funcionamiento y administración de 
ANCAP en lo que se refería a la distribuidora ANCAP S.A.,, es 
decir de DASA. Se trata de aquelia famosa distribuidora que 
aún sigue trabajando y, que tenía la peculiaridad de que se 
había hecho, por contrato, con la distribución de los combustibles 
de ANCAP; es más, diría que. con la administración de la 
distribución de los combustibles de ANCAP, porque no tenía 
un solo camión cisterna para repartir los mismos a las estaciones 
de servicio. Funcionaba con 60 empleados en la ciudad de 
Montevideo. Lo que hacía era administrar la distribución de 
combustibles: otorgando -al camionero que contrataba para 
llevarlo desde ANCAP a las estaciones de servicio. una orden 
para retirarlo. Luego, debían llevar esas órdenes de pago a 
ANCAP -por el combustible que se le compraba- con la 
peculiaridad de que ellos lo vendían a los privados que tenían 
las estaciones de servicio y se lo cobraban a los dos días, pero 
contaban con un plazo de diez días para pagársclo a ANCAP. 
Los señores senadores recordarán que, en aquel momento en 
los años 1984 Ó 1985 había una inflación de 100% o 130%. 
Creo que fue la Comisión de Industria y Energía del Senado 
que tomó cartas en el asunto y comprobó que esta empresa por 
el solo hecho de -perdonen la expresión- “jinctear” el dincro 
durante el año, obtenía una ganancia neta por su tenencia de 
aproximadamente U$S 1:000.000. Reitero que eso no fue un 
ejemplo de buena administración, 


Recuerdo que cuando se analizó este tema en la Comisión 
de Industria y Energía expresamos que si no podía ser posible 
que ANCAP, con los recursos que se obtendrían en cuanto a la 
distribución de combustible, podía comprar una flota de 
camiones y hacer trabajar al personal que, quizás, tiene como 
excedente en obras áreas y que ese dinero se deposite en las 
arcas del Banco de la República o, por lo menos, que sea 
administrado por éste para que el Estado pueda obtener un 
beneficio mayor. El entonces señor Presidente del Directorio 
de ANCAP, nos contestó que, efectivamente, lo que ocurría era 
eso, pero que también había que tener en cuenta que había que 
dar trabajo al sector privado. En esa ocasión, dijimos que nadie 
nos ofreció un negocio de esta naturaleza. Es muy fácil montar 
una oficina con 60 empleados y tener una ventaja comparativa 
para extraer bencficios de este tipo. Pienso que los resultados 
de la Administración, siempre que emplee metodologías de 
esta índole, van a scr negativos. 


Considero que en el caso concreto de “El Espinillar”, no 
sólo hay que tener presente los pmblemas económicos y sociales 
que se van a derivar de este planteo de venta y liquidación - 
salvaje del establecimiento sino que, si se quiere realizar una 
política de reconversión que apunte al crecimiento de esa 
estrategia de desarrollo de la hortifruticultura, de ninguna mancra 
va a poder llevarse a cabo sin la intervención del Estado. Este 
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debe intervenir para controlar el destino de las tierras y el 
crédito, apuntando a la reconversión. Es posible, por ejemplo, 
transformar a los zafreros destajistas y a los efectivos de “El 
Espinillar” para que trabajen en otras áreas de la economía y 
quizás cambien de condición, es decir, que pasen de zafreros a 
cooperativistas, ¿Le conviene socialmente al Estado uruguayo 
que esta transformación se dé? ¿Es bueno que se haga un estudio 
de factibilidad de la reconversión hacia la hortifruticultura? 
Para esto se tiene que gobernar el destino de las tierras. Digo 
más, creo que al Estado uruguayo le conviene mantener la 
planta industrial del ingenio “El Espinillar”, tal como expresó 
el señor senador Pereyra, Allí se obtiene materia prima para la 
producción de alcoholes de primera calidad que ANCAP puede 
tener directamente para la fabricación de bebidas de primera 
calidad, ya que éstas pueden tener una gran aceptación en el 
plano de la integración regional. Todo esto. no se ha estudiado 
y la única política que se ha seguido es vender y cerrar “El 
. Espinillar”, liquidándolo como empresa agroindustrial de 
ANCAP y, por lo tanto, del Estado. Nadie sabe su destino, pero 
de acuerdo con lo que se ha dicho hasta el presente, parece ser 
inexorable que las tierras vayan a manos del sector privado, 


pero no de los pequeños y medianos propietarios, sino de los 


grandes, que son quienes pueden acceder a éstas rápidamente 
con el monto del dinero necesario para adquiririas por medio 
«de la Corporación Nacional para el Desarrollo, que va a ser la 
intermediaria financiera de las tierras que hoy se le ofrecen en 
venta por parte del Directorio de ANCAP. 


SEÑOR PEREYRA. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR PEREYRA. - En mi exposición mencioné que iba 
a presentar a la Mesa el proyecto de ley que recoge la iniciativa 
del Director Posada sobre el destino de “El Espinillar” para que 
en el día de mafíana se le dé entrada a fin de que si alguien 
quiere firmarlo, puede hacerlo. ] 


A continuación, voy a enumear las características del 
proyecto de ley. Se parte de la base de que se puede hacer la 
objeción de que ANCAP debe cumplir con los fines claramente 
establecidos en la ley y que, cualquier otra desviación en el 
cultivo de la tierra -aunque fuera con base en la caña de azúcar- 
podría no estar dentro de sus competencias. Por ello, se buscaría 
transformarlo esto mediante una ley que salvaría esa objeción. 
Entonces, por esta iniciativa se transformaría “El Espinillar” en 
una destilería de alcoholes de alta calidad para competir con las 


bebidas regionales, teniendo en cuenta precisamente, las 


consideraciones que hacíamos sobre tas posibles crisis del azúcar 
en relación con el MERCOSUR. 


“Fl Espinillar” no sólo cultivaría cafía de azúcar para obtener 
el azúcar de calidad que necesita, sino también sorgos 
azucarados, según las experiencias que ya señalamos. Se le 
permitiría producir, además, alimentos en sus tierras, como 
carnes, frutas, verduras y granos que autoabastecerían a los 
trabajadores y que también podrían destinarse al INDA o al 
INAME. De esa manera se mantendría la fuente de trabajo. 
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En líneas generales, se trataría de dar el instrumento legal 
para lograr la reconversión sin que el Estado se desprenda del 
bien. 


SEÑOR PEREZ. - Pido la palabra para una cuestión de 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR PEREZ. - En nombre del Frente Amplio, solicito 
que se realice un cuarto intermedio por sólo cinco minutos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción presentada. 


(Se vota:) 

-25 en 25, Afirmativa. UNANIMIDAD. 
El Senado pasa a cuarto intermedio. 
(Así se hace) 

(Es la hora 19 y 14 minutos) 

12) LLAMADO A SALA DE LOS SEÑORES Ministros 
de Economía y Finanzas y de Trabajo y Seguridad 
Social 

(Vueltos a Sala) 


“SEÑOR PRESIDENTE. - Habiendo número, continúa la 
sesión. 


(Es la hora 19 y 20 minutos) 


-Tiene la palabra el señor senador Pérez para una cuestión 


- de orden largamente anunciada, 


SEÑOR PEREZ. - Quiero anunciar al Cuerpo que nuestra 
bancada considera que es necesario llamar a Sala a los Ministros 
de Economía y Finanzas y de Trabajo y Seguridad Social. 


A este respecto, debemos decir que se ha establecido una 
política salarial que, en nuestra opinión, modifica sustancialmente 
hasta la propia política que el Gobierno instrumentó en el año 
1991, Esto ha generado una profunda inquietud tanto en los 
trabajadores como en prácticamente todos los sectores de la 
sociedad, teniendo en cuenta que puede llevar a una agudización 
de una situación crítica, la que resultaría totalmente negativa 
para los hogares de los empleados de la industria privada, de 
los funcionarios públicos y de los Entes Autónomos. 


En estas condiciones es que hemos considerado la necesidad 
de llamar a Sala a los Ministros anteriormente citados, de 
acuerdo con el artículo 119 de la Constitución de la República, 
presentando una moción con la firma de todos los señores 
senadores de nuestra banca, a fin de ponerla en consideración 
del Senado y solicitar que se vote. 


12 de Mayo de 1992 


SEÑOR PRESIDENTE. - En consideración la moción 
presentada por el señor senador Pérez. 


SEÑOR MILLOR. - Señor Presidente: me gustaría saber si de 
acuerdo con el Reglamento se pueden efectuar manifestaciones 
sobre la moción del señor senador. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Sí, señor senador, ello es posible 
de acuerdo con el literal h) del apartado A) del artículo 66. 


SEÑOR RICALDONI. - ¿Durante cuántos minutos? 


SEÑOR PRESIDENTE, - Cada señor senador puede exponer 
durante cinco minutos, 


SEÑOR MILLOR. - Pido la palabra. 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR MILLOR. - Agradezco al señor Presidente las 
aclaraciones relativas al Reglamento, 


Me gustaría dejar sentada la posición de nuestra bancada, 
Cruzada 94, en virtud de que no escapa a los integrantes del Senado 
que en el día de hoy el Partido Colorado solicitó -personalmente lo 
hice- un cuarto intermedio, precisamente para debatir este tema. 


Con total franquza debo manifestar que pocas veces nos 
hemos visto en un dilema como el de la tarde de hoy. Es 
preciso aclarar que estoy hablando en nombre del señor senador 
Irurtia, en el mío propio y en el de nuestro sector político en su 
conjunto. En esta circuntancia hemos decidido acompañar este 
liamado a Sala y no desconocemos que estos dos votos harán 
posible que él se efectivice, 


No obstante esta aclaración, tenemos que hacer una precisión 
a la que nos vemos éticamente obligados. Hemos intercambiado 
ideas con algunos compañeros del Partido y, posteriormente, 
trasladé la inquietud a los señores miembros interpelantes -o al 
señor miembro interpelante- no condicionando con ello nuestros 
votos. Creo que en temas tan claros y sensibles como éste, los 
votos no se condicionan, sino que se realizan intercambios de 
ideas en aras de lograr lo mejor para el país e, inclusive, de la 
causa que pueden perseguir los propios miembros interpelantes. 
En ese sentido, dentro de nuestro Partido, algunos compañeros 
habíamos planteado que en este momento tal vez -por que no 
somos quiénes para -establecer una verdad absoluta- lo más 
oportuno sería solicitar un llamado a Comisión de Hacienda 
integrada con la de Asuntos Laborales y Seguridad Social de 
ambos Ministros. Nos hubiese gustado mucho que en el ámbito 
reservado de una Comisión pudiéramos ver -aunque fuera por 
una sola vez en la vida- una Carta Intención del Fondo Monetario 
Internacional a fin de conocer, en definitiva, cuáles son los 
condicionamientos. En esa instancia, se podría llevar a cabo un 
cambio frío de ideas y apelar, creo que por última vez en este 
período, a la sensibilidad del Gobierno para que cambie una 
política que, evidentemente, es un factor de irritación 
insoslayable en un Uruguay que ya tiene muchos motivos de 
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confrontación. Por esa razón propusimos a los señores miembros - 
interpelantes esa posibilidad, en el entendido de que esto no era 
un condicionamiento. Tal vez esa sea la tesitura de muchos 
compañeros de nuestro Partido -que respetamos- pero desde 
nuestro punto de vista -como integrante de la Comisión de 
Asuntos Laborales y Seguridad Social- y con el respaldo de 
nuestro compañero de bancada, debo decir que este tema ya lo 
hemos discutido, por lo menos, con uno de los Ministros citados 
en el ámbito de la Comisión. Las explicaciones que en esa 
oportunidad se nos brindaron no estuvieron relacionadas con el 
aumento del 5% pero sí con la recomendación salarial del 35%, 
A este respecto, debo decir que en estos últimos días he releído 
la versión taquigráfica de dicha sesión y las explicaciones que 
allí se vertieron no nos han satisfecho. En ese sentido, de la 
misma forma que solicitamos que el Frente Amplio tuviese a 
bien atender nuestra sugerencia -y la ha tenido hasta el punto 
que ha solicitado este cuarto intermedio- tampoco vemos como 
un desatino efectivizar un llamado a Sala que, como lo hemos ' 
dicho tantas veces -pero no está de más reiterarlo- no implica 
un juicio a priori. Obviamente, no compartimos la actual política 
salarial, pero se nos ocurre que ésta es la herramienta idónea 
para esclarecer aquellos temas que lo merecen. 


- Nuestra agrupación no ha votado todas las interpelaciones 
que se han planteado, pero en aquellas oportunidades en que lo 
hizo no reparó en quién era el proponente. De esta misma 
forma sucedió que cuando pudimos interpelar a un Ministro. 
acerca de un tema que, en nuestra opinión, lo merecía, contando 
con el apoyo interpartidario, ya que fueron necesarios los votos 
del Frente Amplio y de la Lista 99, que mucho agradecemos, 


El argumento que se maneja en contra de este llamado a 
Sala es que tal vez, una vez más, no se logre la censura del 
Ministro. Á este respecto debo decir que nada hace suponer 
que los mocionantes de la interpelación estén planteando de 
antemano la censura, que es una derivación de la misma, que 
dependerá de la forma que se desarrolle, En nuestro país se ha : 
generalizado la idea de que las interpelaciones sólo sirven si se 
concreta la censura. Con este concepto, nunca más se llevaría a 
cabo una interpelación por más sensible que fuera el tema, ya 
que desde que rige la Constitución de 1967 nunca se ha 
censurado a ningún Ministro, al menos por el andarivel de 
llegar a la disolución de las Cámaras. En nuestra opinión, la 
interpelación, con o sin censura, constituye una herramienta 
para esclarecer hechos de gran sensibilidad. En este sentido, 
existen pocos temas tan sensibles como el de la política salarial, 
sobre tódo, si se entiende que ésta no es correcta. 


Por otro lado, en cuanto a lo que es el prestigio o desprestigio 
del Parlamento, debemos decir que respetamos y admitimos 
todas las opiniones. Puede resultar desprestigiante para cl 
Parlamento que la opinión pública diga que se llevó a cabo otra 
interpelación sin consecuencias; a nuestro juicio, es mucho más 
desprestigiante para el Parlamento que la gente observe que no 
nos sensibilizamos y no intentamos nada ante un hecho que 
afecta a todos. A este respecto, para nosotros es mucho más 
desprestigiante -no sólo en lo que tiene que ver con la actividad 
parlamentaria, sino en todos los órdenes de la vida- no intentar 
algo que intentarlo y no lograr el objetivo deseado. 
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Por estas razones es que la Cruzada 94, luego de haberlo 
meditado mucho e intercambiado ideas con compañeros del 
Partido Colorado, va a apoyar este llamado a Sala. 


13) PROFESOR ALFREDO CASTELLANOS. Home- 
naje del Senado con motivo de su fallecimiento. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Ha llegado a la Mesa una solicitud 
del señor senador Arana, en el sentido de que de acuerdo con el 
artículo 66, literal d), numeral 4 del Reglamento, en la última 
media hora de la sesión de hoy se brinde un' homenaje 
recordatorio al profesor Alfredo Castellanos, recientemente 
fallecido. 


De acuerdo con el Reglamento debería interrumpirse la- 


consideración de cualquier otro asunto. Si bicn no es ese el 
propósito de la Mesa, solicita que se sea breve en el uso de la 
palabra. 


14) LLAMADO A SALA A LOS SEÑORES MINIS- 
TROS DE ECONOMIA Y FINANZAS Y DE 
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Cassina. 


-. SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: el señor senador 
Batalla y quien habla votaremos afirmativamente la moción en 
el sentido de llamar a Sala a los señores Ministros de Economía 
y Finanzas y de Trabajo y Seguridad Social, a los efectos de 
recibir explicaciones acerca de la política salarial aplicada por 
el Poder Ejecutivo, 


En la presente Legislatura y en la anterior, en circunstancias 
como éstas, más de una vez se han invocado con razón, 
elocuentes expresiones de don Wilson Ferreira Aldunate, para 
señalar que cuando el Parlamento en ejercicio de sus facultades 
constitucionales investiga o interpela, aun sobre temas muy 
delicados, siempre está afirmando la institucionalidad; nunca 
está actuando con un propósito desestabilizador. Por el contrario, 
un Parlamento que renuncie al ejercicio de sus facultades 
constitucionales de control de la Administración sería un 
Parlamento que podría estar contribuyendo a desestabilizar las 
instituciones, en tanto no ejerza cabalmente sus cometidos, que 
son atribuciones, pero también deberes. “ 


En el caso que nos ocupa, consideramos conveniente la 
realización de esta interpelación, porque está referida a un tema 
que nos preocupa a nosotros al igual que al país entero, teniendo 
en cuenta las repercusiones que tiene sobre el ingreso de la 
población y, sobre todo, sobre el de aquellos sectores de menores 
recursos. 


Por lo tanto, aguardamos la realización de este llamado a 
Sala y en función de lo que resulte del mismo, nos 
pronunciaremos. Esto no supone que dejemos de expresar ahora 
que hemos sido desde el principio -y seguimos siendo- 
radicalmente contrarios, opositores absolutos, a la política 
económica instrumentada por el actual Gobierno. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Ricaldoni. 


SEÑOR RICALDON!I. - Señor Presidente: el Foro Baillista 
no va a acompañar la interpelación solicitada. Comprendemos 
la preocupación que existe en todos los sectores políticos, 
especialmente en los de la oposición, respecto del tema salarial. 
Para nuestro sector la situación actual es de extraordinaria 
gravedad. Nos preocupan el aumento de la desocupación, la . 
disminución de las tasas de empleo, y la amenaza visible de 


- una pérdida del salario real que se ha venido insinuando en los 


últimos meses. Y todo ello está vinculado -indirecta pero 
claramente- con actividades y con sectores del país, que no son 
los de los trabajadores activos pero que, por los criterios que 
viene aplicando el Poder Ejecutivo, se ven afectados por la 
acción del Poder Ejecutivo que, a nuestro juicio, está en las 
antípodas de lo que el Foro Batllista entiende, 


Considero que es innecesario extenderme en el señalamiento 
de nuestras discrepancias con la base inspiradora de esta política 
salarial. Ella parte, equivocadamente, del supuesto de que es 
imprescindible un combate a la inflación, fundamentalmente, a 
través del instrumento de la reducción de los salarios, Esto es 
algo que nos alarma, que nos preocupa, y creemos que en el 
más breve lapso debe procederse a una revisión de esa política 
por parte de las autoridades de Gobierno. 


Sin embargo, luego de haberlo meditado profundamente, 
entendemos que el primer paso a darse por el Senado, es ir 
directamente al llamado a Sala de los Ministros de Economía y 
Finanzas y de Trabajo. 


Creemos que la solución pasa, en primer lugar, por la 
convocatoria de los dos Ministros a las Comisiones de Hacienda 
y de Asuntos Laborales y Seguridad Social. Se nos ha expresado, 
en alguna oportunidad, que el Poder Ejecutivo ha concurrido 
en los últimos tiempos a exponer su punto de vista a distintas 
Comisiones. Consideramos que, más allá de la preocupación de 
muchos legisladores que se han hecho partícipes de esta inquietud 
del Foro Batllista, hay otros asuntos a plantear y discutir con 
los señores Ministros, en relación con la política salarial actual. 


En ese sentido, el señor senador Millor, hace unos instantes 
señalaba algo que creemos que es necesario discutir, pero 
serenamente y sin la espectacularidad que, aunque no se quiera, 
tiene siempre un llamado a Sala de los Ministros. Por ejemplo, 
qué tipo de acuerdos existen o habrán de existir entre el Gobierno 
uruguayo y el Fondo Monetario Internacional, y qué relación 
hay entre esos acuerdos y esta política salarial que, repito, nos 
causa una gran preocupación. - 


Por otra parte, señor Presidente, tenemos que ser conscientes 
de que -si bien forma parte del legítimo derecho de cualquier 
sector político- la solicitud de concurrencia a Sala de uno o 
más Ministros, para el análisis de un tema determinado, ello 
debe ser la culminación de un proceso que tendría que empezar 
-como lo acabo de expresar- por una instancia rodeada de un 
clima distinto, como es el del trabajo en las Comisiones. 
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(Suena el timbre indicador de tiempo) 


-Deseamos, señor Presidente, que el Poder Ejecutivo 
concurra, aunque sea una vez más, a explicar en Comisión su 
punto de vista; a que conteste preguntas que, todavía, no han 
sido formuladas en el Parlamento y, lo que es más importante, 
a que sea sensible al reclamo indiscutible, no sólo de la mayoría 
del espectro político del país, sino del país entero, por encima 
de los distintos sectores políticos. 


En síntesis, señor Presidente, al Foro Batilista le preocupa 
esta política. Pero ésta no se cambia con un llamado a Sala a 
los señores Ministros, ni se modifica por el mero hecho de una 
posible censura. 


Pensamos que esta política económica solamente se puede 
modificar si el Gobierno acaba por entender que hay un clamor 
popular para que cambie su actual orientación. Nuestro sector, 
el Foro Batllista, apunta a ese tipo de persuasión que, 
naturalmente, requicre de nosotros, paciencia, serenidad y 
tenacidad. Y todos los sectores políticos que discrepamos con 
esta política -según creo- estamos en condiciones de hacerlo, 


El mismo ejemplo lo está dando el Foro Batllista en lo 
relativo a la Harnada política arancelaria... 


SEÑOR PRESIDENTE. - La Mesa solicita al señor senador 
que sea breve, pues están anotados dos señores senadores que 
quieren intervenir y luego debemos considerar el planteo 
realizado por el señor senador Arana. 


SEÑOR RICALDONI. - Ya termino, señor Presidente, 
agradeciendo la tradicional benevolencia que siempre tiene para 
conmigo. o 


Decíamos que en estos aspectos tan delicados, vinculados a 
distintos asuntos que corresponden ya no a un futuro lejano, 
sino inmediato del país, lo importante, más que una censura, es 
un cambio de política. Si existe esa posibilidad, deseamos que 
en una primera etapa, repito, las dos Comisiones en conjunto 
reciban a los señores Ministros para que traten de entender 
nuestros puntos de vista en esta materia. 


Naturalmente, nos quedan abiertas otras muchas instancias 
permitidas tanto por la Constitución como por la práctica 
parlamentaria. 


No digo esto con jactancia, pero como sector político 
sentimos -aunque quizás no seamos los únicos- que constituimos 
una especie de fiel de la balanza de la situación política en un 
momento en el que, evidentemente, las aguas distan de estar en 
calma. Existe una inquietud extendida en el país, y por ello no 
podemos dejar de agotar las instancias previas, antes de acudir 
a un recurso tan importante como es el del llamado a Sala. 


Con estas palabras queda expuesta nuestra posición, 
lamentando no acompañar la propuesta formulada por el Frente 
Amplio, 
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” SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Silvcira Zavala. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Para nosotros, los 
herreristas -no hablo en nombre de todo el Partido Nacional 
porque no he realizado consultas- el llamado a Sala a un Ministro 
es un derecho constitucional de las minorías, que mucho 
respetamos. Desde luego no vamos a votar la interpelación a 
los señores Ministros de Economía y Finanzas y de Trabajo y 
Seguridad Social, pero aceptamos el hecho político de que la 
minoría ejerza el derecho de contralor, y que solicite todos los 
informes que requiera. El Poder Ejecutivo, seguramente, está 
dispuesto a brindárselos, tanto en esta Sala como en la de 
Comisiones, en la oportunidad que se desee. Respetuoso de la 
Constitución y de la ley, el Gobierno está dispuesto a explicar 
su política, que podrá ser compartida o no, pero es muy claro 
que la interpelación a un señor Ministro es un ejercicio que el 
Partido Nacional ha defendido como derecho de las minorías, 
desde siempre. Entonces, como es Gobierno, deberá respetarlo. 


Cuando el Partido Nacional no era Gobierno, la minoría ha 
podido interpelar a determinados Ministros, porque nuestro 
Partido ha dado su voto para que ese hecho se produjera. 


Reitero que la política económica del Gobierno podrá o no 
ser compartida, pero no aceptamos -y esto lo digo en el tono 
más amable y respetuoso- que se acuse al Gobiemo de no tener 
sensibilidad, Es cierto que ha elegido caminos, que tiene 
determinada orientación económica, y que posee una política 
financiera y social, y espera los frutos que conduzcan al 
desarrollo de la nación y al bienestar del pueblo. Los indicadores 
económicos que los señores Ministros plantearán en esta Sala, 
seguramente, serán alentadores al respecto. Á veces, en 
economía, la paciencia es la madre de la ciencia. 


El señor Ministro de Trabajo y Seguridad Social ya fue 
invitado a la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad Social 
del Senado. De reciente data está la versión taquigráfica de sus 
palabras. El doctor Carbone fúe muy claro y respondió a todas 


- las interrogantes con la serenidad y la altura que lo caracterizan. 


En esa oportunidad, no sentí que se formularan críticas a la 
política social del Gobierno y, muy por el contrario, las 
conversaciones se desarrollaron en un clima, diría, de cordialidad 
hasta que finalizó la Comisión. Pienso que su política se aceptó 
porque cuando el Ministro explicó las pautas salariales fijadas 
en el 35%, así como la política salarial a desarrollarse, en 
forma muy clara, ningún miembro de la Comisión expresó su 
oposición. Con esto no estoy diciendo que compartan la política 
del señor Ministro, sino que los asuntos que fueron tratados en 
Comisión se discutieron con altura, seriedad y responsabilidad, 
y todos estaban relacionados con la política salarial del Gobierno. 


Por otra parte, no descartamos la propuesta del señor senador 
Ricatdoni en el sentido de que ambos Ministros, en una sesión 
conjunta de la Comisión de Asuntos Laborales y Seguridad 
Social y de Hacienda del Senado de la República, discutieran 
estos asuntos en un ambiente sereno, en el que pudicran contestar 
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todas las preguntas. De esa forma se podría estudiar a fondo 
tanto la política salarial como la economía general del país. 


Finalizo diciendo, señor Presidente, que el Partido Nacional 
está dispuesto a concurrir a lás Comisiones que inviten a los 
señores Ministros, porque así está establecido en la Constitución 
y en la ley. Se trata de un derecho político y el Partido Nacional 
ni va a desconocer la Constitución, ni la ley, ni el derecho 
político de la minoría. 


En segundo lugar, debo expresar que nuestro Partido 
comparte las expresiones vertidas por el señor senador Cassina 
cuando evocaba las de Wilson Ferreira. Si estuviera vivo diría 
que el derecho a interpelar no desestabiliza las instituciones 
sino que, por el contrario, las fortalece, porque las minorías que 
dejen de ejercer el contralor y que no pidan los informes 
necesarios a los Gobiernos -sean éstos de cualquier orientación 
política- se están castrando a sí mismas el derecho a saber qué 
es lo que pasa. En este país, para que el pueblo ejerza sus 
derechos, tiene que saber de qué se trata. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Blanco, 


SEÑOR GARGANO. - Pido la palabra para una aclaración 
sobre el procedimiento, 


SEÑOR PRESIDENTE. - El único procedimiento 
reglamentariamente viable es terminar con la cuestión de orden, 
luego votar y, posteriormente, decidir qué hacemos con el curso de 
la sesión, 


SEÑOR GARGANO. - Si me permite voy a señalar el criterio 
que seguiremos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Eso no és reglamentario, señor 
senador. El señor senador Blanco puede exponer durante cinco 
minutos, Ántes de que termine la sesión discutiremos sobre el 
criterio a seguir y votaremos de inmediato. : 


SEÑOR GARGANO. - Muy bien, señor Presidente. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Blanco. 


SEÑOR BLANCO. - El señor senador Jude y quien habla 
votaremos negativamente la moción presentada. No tenemos 
dudas de la importancia de la política y de la situación salarial; 
sin embargo, entendemos que el ámbito adecuado para el 
tratamiento de este tema es el de las Comisiones competentes 
del Senado. Hace pocos días el señor senador Korzeniak en una 
interesante exposición sobre la situación institucional del Poder 
Legislativo, señalaba como uno de los elementos precisamente 
más propicios para realzar su imagen y prestigio, el 
fortalecimiento del trabajo de las Comisiones. Es en ese ámbito 
donde, por la natural interacción entre los representantes del 
Poder Ejecutivo y los legisladores, se pueden discutir y analizar 
los temas buscando, por sobre todas las cosas, encontrar 
soluciones. 
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Prevemos que la interpelación, como hecho político cuya 
significación a nadie escapa, aun en el planteo dentro del marco 
del artículo 119, generará a nivel público una considerable 
expectativa: más aun; generará esperanzas. 


También preveo que la interpelación como tal, no tendrá 
efectos concretos en la sustancia del tema, y será fuente de 
frustración para las expectativas y esperanzas que generaron su 
planteamiento. 


Pienso que la cuestión salarial -cuya importancia y gravedad 
quiero señalar- sólo podrá resolverse en su esencia, a través de 
la definitiva derrota de la inflación. Así lo hizo nuestro sector 
político cuando tuvo la responsabilidad de ejercer el Poder 
Ejecutivo, y en el día de hoy, muchos años después, mantenemos 
la misma posición. 


Lamentablemente, no creo que la instancia parlamentaria 
que parece aproximarse sea un paso en esa dirección. 


Muchas gracias. 
SEÑOR GARGANO. - Pido.la palabra para una aclaración, 


SEÑOR PRESIDENTE. - Antes de conceder la palabra al 
señor senador, la Presidencia desea aclarar que también la ha 
solicitado el señor senador Arocena, por lo que estamos corriendo 
el riesgo de que se anote algún otro orador y llegue la hora de 
finalización de la sesión. No quiero que se presuma que quicn 
habla está utilizando el derecho que tienen los señores senadores 
de hacer uso de la palabra para expresarse sobre las cuestiones 
de orden, a fin de impedir que se produzca la votación 
correspondiente. 


Tiene la palabra el señor senador Gargano. 

SEÑOR GARGANO. - Quisiera que todos los señores 
senadores tuvieran la oportunidad de expresarse en el tiempo 
de que disponen según el Reglamento, pero desearía que se 


votara en el día de hoy. 


Aclaro que no he partido de ninguna presunción; lo que 
sucede es que a las 20 horas debe finalizar la sesión. 


Por lo tanto, formulo moción en el sentido de que se 
prorrogue el término hasta que se vote la moción de orden 
presentada. : 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción de orden 
formulada. 


(Se vota:) 


-31 cn 31. Afirmativa. UNANIMIDAD. 


Tiene la palabra el señor senador Arocena. 
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SEÑOR AROCENA. - Señor Presidente: son notorias las 
discrepancias que nuestro sector tiene con la política económica 
del país. El Partido Nacional siempre atendió con sumo calor y 
cariño el derecho de las minorías, tal como ha manifestado el 
señor senador Cassina, No obstante, en esta oportunidad, mi 
voto no va a acompañar la moción de interpelación, en virtud 
de que todo el Partido Nacional procederá de la misma manera. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Si no se hace uso de la palabra, 
se va a votar la moción presentada por el señor senador Pérez, 
para que se llame a Sali a los señores Ministros de Economía y 
Finanzas y de Trabajo y Seguridad Social, a fin de que brinden 
explicaciones sobre las últimas decisiones del Gobierno en 
materia de política salarial para el funcionariado público. 


SEÑOR RAFFO. - Solicito que se lea la moción, señor 
Presidente, 


SEÑOR PRESIDENTE. - De acuerdo, señor senador. 
Léase. 
(Se lee:) 


“Los Senadores abajo firmantes mocionamos, de conformidad 
con lo dispuesto por el artículo 119 de la Constitución de la 
República, para que se llame a Sala a los señores Ministros de 
Economía y Finanzas Dr. Ignacio de Posadas Montero, y de 
Trabajo y Seguridad Social, Dr. Alvaro Carbone, a efectos de 
que brinden informes sobre la política salarial para la actividad 
pública y privada. 


El señor senador interpelante que actuará en régimen de 
debate libre será el séfior senador Jaime Pérez. 


Montevideo, 12 de mayo de 1992. 


Firman Jaime Pérez, Reinaldo Gargano, Leopoldo 
Bruera, José Korzeniak, José G. Araújo, Mariano 
Arana y Danilo Astori. Senadores”. 


SEÑOR SANTORO. - Pido la palabra para una aclaración, 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR SANTORO. - En la moción se menciona que la 
interpelación va a ser realizada en régimen de debate libre por 
el señor miembro interpelante. Quisiera que la Mesa nos diera 
la explicación correspondiente, en virtud de que no es común 

que así se establezca, 


SEÑOR PRESIDENTE. - De acuerdo con el artículo 44 del 
Reglamento del Senado, tanto el señor Ministro' interpelado 
como el señor miembro interpelante actúan necesariamente en 
régimen de debate libre. De modo que, en ese aspecto, la moción 
"es irrelevante, 


SEÑOR SANTORO. - Entonces, lo que es libre es la 
actuación del interpelante y no el debate. 
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SEÑOR PRESIDENTE. - Naturalmente; el régimen de 
debate libre significa que todos los oradores pueden hacer uso 
de la palabra sin límite de tiempo. Pero lo que se señala en la 
moción es que el miembro interpelante actuará en ese régimen, 
y esto ya lo establece el Reglamento respecto del interpelante y 
del interpelado. Por eso decía que ese aspecto de la moción es 
irrelevante. Í 


SEÑOR CASSINA. - Pido la palabra para una aclaración, 
SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: de acuerdo con 
algunos comentarios que se acaban de formular, parece claro 
que quienes acompañamos la moción de llamado a Sala no 
estamos votando -porque eso corresponde al sector que plantea 
el llamado- la designación de cuál de sus integrantes habrá de 
oficiar como interpelante, con los derechos reglamentarios de 
actuar en régimen de debate libre. Obviamente, nos limitamos 
a votar la moción de llamado a Sala. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El señor senador Cassina tiene 
razón. Lo que se vota es si se llama a Sala o no a los señores 
Ministros. La elección del interpelante es un derecho de quienes 
plantean la moción y ello se toma, simplemente, como una 
comunicación al Cuerpo. 


Si no se hace uso de la palabra, se va a votar la moción 
formulada por el señor senador Pérez, 


(Se vota:) 
-11 en 31. Afirmativa. 


La Mesa coordinará con los señores Ministros y con el 
señor miembro interpelante la fecha de realización del llamado 
a Sala, dentro del término de dos semanas que a tales efectos, 
fija el Reglamento. : 


15) SESION ORDINARIA DEL SENADO DEL DIA 
MIERCOLES 13 DE MAYO 


SEÑOR RAFFO. - Pido la palabra para una cuestión de . 
orden. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador. 


SEÑOR RAFFO. - Quisiera recordar que en el día de mañana 
el Senado va a realizar la última sesión ordinaria del mes, y que 
el orden del día tiene veinte puntos para tratar, de los cuales ni 
siquiera hemos terminado con el primero. 


Por lo tanto, formulo moción para que en el día de mañana 
se suspenda la hora previa, a fin de considerar estos asuntos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción formulada - 
por el señor senador Raffo. 
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(Se vota:) 
-29 en 30. Afirmativa. 


16) PROFESOR ALFREDO CASTELLANOS, Home- 
naje del Senado con motivo de su fallecimiento. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Corresponde pasar a realizar el 
acto recordatorio del profesor Alfredo Castellanos, a cuyo efecto 
debo conceder el uso de la palabra al señor senador Arana. 
Quiero recordar que faltan tres minutos para que llegue la hora 
reglamentaria de finalización. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Solicito que se prorrogue el término 
de la sesión. 


SEÑOR ARANA. - En el mismo sentido que ha manifestado 
el señor senador Cigliuti, formulo moción para que se prorrogue 
el término, a fin de que algunos miembros del Senado puedan 
hacer uso de la palabra en este homenaje que creo muy 
justificado al profesor Alfredo Castellanos. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Se va a votar la moción presentada 
por el señor senador Arana. 


(Sc vota:) 


-25 en 26, Afirmativa. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Pido la palabra para una 
aclaración. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra. el señor senador. 


SEÑOR SILVEIRA ZAVALA. - Por motivos particulares, 
debo retirarme de la sesión, y no deseo que este acto de deserción 
se interprete como que no comparto el sentido del homenaje a 
esta gran figura de la enseñanza nacional, que fue el profesor 
Castellanos. Además, quicro dejar constancia de que no voté la 
prórroga del término porque no sería correcto hacerlo, dado 
que debo retirarme, Reitero que comparto el propósito y el 
objetivo del homenaje pero, lamentablemente, no podré estar 
en Sala para escuchar las galantes palabras del señor senador 
Arana. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senadór 
Arana. g 


SEÑOR ARANA. - Señor Presidente: como creo que el 
sentido de un homenaje no depende del tiempo insumido para 
realizarlo, sino que lo que importa es el sentimiento con el que 
se efectúa, trataré de ser muy breve. Para ello, procuraré evocar 
en lineas muy escuetas el legado trascendente y perdurable de 
una personalidad singular que actuó en diversos ámbitos de 
nuestro quehacer nacional. 


El profesor Alfredo Castellanos, de larga actuación y vida 
muy rica, fue un apasionado docente que tuvo un enorme respeto 
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hacia el estudiante y hacia sus colegas, tanto en su actuación 
temprana en la Enseñanza Secundaria al igual que luego, como 
Director del Instituto de Profesores Artigas, o sea, como profesor 
de profesores, como docente de docentes. Además, fue un 
apasionado investigador de nuestra realidad y pasado históricos, 
un escritor de múltiples obras trascendentes, entre las que 
podríamos destacar las muy tempranas acerca del estudio del 
Padre Larrañaga -escrita antes de la década del 50- a las que 
siguieron una multiplicidad de escritos como, por ejemplo, “La 
Vida de Artigas”, que obtuvo el primer premio en el concurso 
organizado por el Consejo de Educación Primaria y Normal. 
Asimismo, cabe mencionar el prólogo a-los “Estudios 
Constitucionales”, de Francisco Bauzá, editado en la Colección de 
Clásicos Uruguayos, la “Lectura de Historia Nacional” -vinculada 
a la época colonial- el estudio que realizó sobre “Juan Antonio 
Lavalleja, Libertador del Pueblo Oriental”, y “La Patria Vieja”, 
y muchas obras más que tienen vinculación con algo que 
particularmente me conmueve en forma muy profunda. El doctor 
Castellanos fue un gran uruguayo y, además, profundamente 
montevideano. Nació en nuestra ciudad capital, a la que quiso 
mucho y en la que incluso padeció en las horas aciagas, cuando 
toda destrucción cultural era insensatamente saludada como 
símbolo de avance, de progreso y de modemización. 


(Ocupa la Presidencia el señor senador Gargano) 


“Todo eso se vio reflejado en textos que podrían vincularse, 
precisamente, con todo lo que tiene que ver con esa ciudad y 
con la cultura que tanto defendió. Quisicra, pues, mencionar 
obras trascendentes como, por ejemplo, el estudio que realizó 
sobre los monumentos históricos y arqueológicos del Uruguay. 
Asimismo, debería destacar una de sus Obras, muy importante 
porque aclara detalles acerca.de los grandes personajes cuyos 
nombres jalonan las calles de nuestra ciudad. En esa labor, se 
aclaran aspectos buenos y otros que no lo son tanto. Por supuesto, 
me estoy refiriendo a su obra acerca e la “Nomenclatura de 
Montevideo”, en la que en los últimos tiempos trabajó, a los 
efectos de su reedición. En ese sentido, quisicra señalar que 
tenemos en nuestro poder una misiva que hacia comienzos del 
presente año nos dirigió -en su preocupación permanente por 
indagar más y más acerca de nuestra realidad nacional- para 
clarificar alguno de los nombres de las múltiples calles de 
nuestra ciudad capital. Fundamentalmente, diría que se trata de 
una obra que es fuente de inspiración para todos aquellos que, 
desde la órbita de la arquitectura o de la historia nacional, 
sienten la necesidad de recurrir a ella como referencia, como 
fuente de sabiduría increíble, pues abarca la historia del 
desarrollo urbanístico y edilicio de Montevideo entre los años 
1829 y 1914, 


"Este hombre, docente, investigador, escritor -profundamente 
uruguayo y profundamente montevideano, tal como he dicho 
anteriormente- tenía, además, una bonhomía personal 
particularmente destacada, una generosidad y probidad 
intelectual que pocas veces he conocido en otros investigadores 
del mismo fuste que el doctor Castellanos, 
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Por otra parte, fue Consejero de Enseñanza Secundaria, tarea 
en la cual demostró su profundo respeto hacia sus alumnos y 
también hacia sus propios colegas. 


Hace un momento hablábamos de su generosidad y probidad 
intelectual. Efectivamente, durante su prolongada trayectoria de más 
de ochenta años- fue desde todo punto de vista una persona de bien, 
de rotunda e inequívoca filiación democrática. 


Estuvo a punto de ser designado, por parte del Gobierno 
Departamental, historiador de la ciudad, cargo que por cierto 
merecía y que le hubiera provocado una alegría singular. Fue 
un hombre alegre, dinámico, positivo, con una grari alegría de 
vivir, de crear, de compartir con los demás su propia vitalidad, 
sus ansias de conocimiento y cariño por nuestro país y por 
nuestra gente, 


Por todo esto, podemos decir que ha muerto un gran 
uruguayo. En consecuencia, bueno es que le rindamos el 
homenaje de gratitud y respeto que su vida y su legado merecen. 

/ 

Es por todo lo expuesto que solicito que las palabras que se 
pronuncien en la tarde de hoy pasen a conocimiento de sus 
familiares. Asimismo, pido que al finalizar esta breve sesión de 
homenaje a su persona y a su actuación, se guarde un minuto 
de silencio. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Reinaldo Gargano). - Tiene la 
palabra el señor senador, 


SEÑOR PEREYRA. - Señor Presidente: en nombre de 
nuestro sector, queremos adherir al homenaje que el Senado 
está tributando en la tarde de hoy al gran ciudadano, hombre de 
vastísima cultura y destacado profesor que fue don Alfredo 
Castellanos. 


Como muy bien lo ha señalado el señor senador Arana a 
través de la semblanza que ha hecho de su personalidad, se 
trató de un hombre que dedicó su vida entera a la siembra de la 
cultura. Se desempeñó como profesor destacado en las aulas e 
incursionó intensamente en el campo de la historia, 
fundamentalmente en la de carácter nacional. En ese sentido, el 
señor senador Arana ya ha-señalado la valiosa contribución que 
hizo. En mi opinión, pertenece al grupo de historiadores que en 
muchos aspectos ha contribuido a destruir leyendas negras sobre 
hechos y personajes de nuestra historia. 


El profesor Castellanos culminó su carrera docente al servicio 
de la enseñanza pública como Director de Enseñanza Secundaria, 


cargo que por cierto mereció, porque fue un permanente defensor 


de los principios fundamentales que nutren nuestra enseñanza 
pública. Concretamente, me refiero a los principios de laicidad 
y de autonomía. Por estas ideas, libró batallas en debates y en 
escritos publicados en la prensa y en libros. 


Este hombre fue, además, un ciudadano íntegro. En las 
horas de prueba, en que estuvieron mutiladas las instituciones 
democráticas, él continuó afirmando su fe, su convicción en el 
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restablecimiento pleno de la libertad y la democracia en el país. 
Su contribución a la cultura nacional, a la enseñanza, al 
enaltecimiento de la vida cívica, lo hace acreedor al homenaje 


- que este Cuerpo hoy le tributa. 


Una de las facetas que creo necesario destacar de una 


personalidad tan valiosa es la de la austeridad ejemplar de su 


vida, que enaltecía su firme carácter y que ocultaba 
aparentemente la profundidad de su conocimiento, pero que 
exhibía orgullosamente su condición de hombre dedicado a una 
de las más nobles actividades a las quese puede dedicar un ser 
humano: la siembra de la cultura, el ejercicio de la docencia. 


SEÑOR PRESIDENTE. - Tiene la palabra el señor senador 
Cassina. 


SEÑOR CASSINA. - Señor Presidente: quien habla no tuvo 
el privilegio de tratar a don Alfredo Castellanos, pese a que 
hace ya muchos años fue alumno de su esposa -doña Aurora 
Capillas- de la que conserva el mejor de los recuerdos, como 
docente y como ser humano. Pese a las circunstancias a que 
hice referencia al comienzo de mis palabras, siento que estoy 
en condiciones, quizá como cualquier uruguayo, de acompañar 
con sentimiento de pesar muy auténtico el homenaje que el 
Senado está tributando. Se trata de un compatriota que durante 
toda su vida rindió extraordinarios servicios al país, 
particularmente en el campo de la docencia, un área tan difícil, 
delicada, compleja y socialmente tan útil, y que siempre fue 
ejemplarmente fiel a sus ideas como educador y como 
ciudadano. 


De las muchas labores que desempeñó y que se han señalado 
resumidamente en esta Sala, destaco una tarea de enorme relieve 
que cumplió en circunstancias muy difíciles, como fue la de 
Director del viejo Instituto de Profesores Artigas, cargo «de 
dirccción que exigía la formación, el nivel, la firmeza y sobre 
todo el sentido de comprensión y tolerancia que sólo los grandes 
educadores tienen. 


Siento:que con don Alfredo Castellanos desaparece una de 
esas personalidades que actúan en distintos campos de la 
actividad pública o privada del país y que constituyen, sin 
duda, su gran reserva moral. 


Por todo esto, adherimos al homenaje propuesto, sintiendo 
que todos los UragUayos somos deudos de gen Alfredo 
Castellanos. 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Reinaldo Gargano). - Tiene la 
palabra el señor senador Cigliuti. 


SEÑOR CIGLIUTI. - Adhiero á los homanajes que el Senado 
tributa a la memoria del profesor Castellanos. 


Alfredo Castellanos tuvo una vida utilísima y fue uno de los 
hombres más inteligentes y laboriosos que he conocido. Tuve 
oportunidad de ser su compañero durante muchos años en el 
Liceo Tomás Berreta de Canelones, donde dictábamos la misma 
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asignatura. Aproximados por esa predilección intelectual común, 
hicimos buena amistad. 


Veo la vida del profesor Castellanos en aspectos diferentes 
en los que se destacó. Fue Director de los Servicios Liceales en 
la Dirección del IPA y de Enseñanza Secundaria y en esos dos 


cargos descolló por su independencia de criterio, porque tenía 


una comprensión completa e inteligente de los servicios que 
prestaba, porque no era hombre de conformarse con las 
situaciones creadas cuando no las encontraba plausibles y porque 
tenía una gran capacidad de trabajo. Creo que esta no era la 
disciplina que más le gustaba a don Alfredo Castellanos. 


Era admirable trabajar con él en las mesas de exámenes, ya 
que cada vez que formulaba una pregunta era como sí estuviera 
dando una clase, En ese sentido, era tan agradable oírlo en las 
aulas como tomando exámenes en las mesas de fin de curso. 


Tenía una información vastísima y completa. Algunas veces 
discutíamos muy respetuosamente porque teníamos enfoques 
distintos sobre algunos puntos. 


Fue un apasionado de la historia nacional y quizá pocos la 
conocían tan bien como él. Lo mismo en cuanto a la historia 
política, que es la más apasionante, atractiva y fácil, 


Con respecto a la historia económica, social y de la evolución 
de las idcas, era un polemista casi imbatible, de la jerarquía de 
los grandes profesores de Historia Nacional que tuvo nuestra 
Educacion Secundaria. Tal vez era eso lo que más le agradaba, 
pero yo creo que lo que más le gustaba era escribir sobre la 


historia nacional. En ese sentido, era un vehemente y terco. 


investigador que hasta que no encontraba la verdad y no daba 
con el documento que necesitaba para esbozar sus teorías y 
exponer sus puntos de vista, no cejaba en su empeño. Por eso, 
su obra de historiador es admirable y se asemeja a la que mejor 
pueda elogiarse y, yo diría, que es de las más notables que ha 
tenido el país. La obra de Castellanos no morirá nunca mientras 
haya jóvenes que tengan ocasión de leer los libros iluminantes 
que escribió. 


Naturalmente, no comparto todas sus conclusiones, y está 
bien que así sea, pero reconozco que ellas representan el gran 
trabajo de un lector, investigador, historiador, intelectual y, por 


qué no decirlo, de un hombre verdaderamente apasionado por | 


lo que hacía, 


Tampoco era un parcial de la historia. Como decía Gálvez 
-autor que a él no le gustaba mucho- no se trata de entrar a 
dirimir los problemas de la historia teniendo partido tomado, 
porque es necesario no tenerlo a la hora de estudiar sus problemas 
conflictivos, pero después de formarse una opinión, es legítimo 
y pertinente tomarlo, En ese sentido, Castellanos fue un ejemplo 
porque a pesar de que tenía profundas ideas y militancia 
partidaria, hacía el examen con total independencia de criterios 
y, después sí se jugaba inteligente y apasionadamente por lo 
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que él creía la verdad que, en muchos casos, así lo era porque 
restableció o hizo conocer el fundamento de muchos asuntos 
que antes habían estado en la nebulosa de las controversias más 
o menos superficiales. 


Señor, Presidente: me inclino con vehemencia ante el 
recuerdo de Alfredo Castellanos, un profesor de los de antes, 
un historiador de brillantes facetas, un Director de la Enseñanza 
Secundaria verdaderamente responsable, que comprendía todos 
los problemas de esta ardua y difícil actividad nacional. 


Pienso que en el momento de su tránsito por las aulas, 
cientos de alumnos que muchas veces encontraron la vocación 
a través de sus palabras eminentes, recordarán como yo, a 
quien dedicó la suma de sus energías y fue un verdadero ejemplo 
para sus semejantes, 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Reinaldo Gargano). - Quiero 
dejar constancia de mi total identificación con las palabras 
pronunciadas por los señores senadores en homenaje al ilustre 
ciudadano desaparecido. 


Se va a votar la moción formulada por el señor senador 
Arana en el sentido de que la versión taquigráfica de las palabras 
pronunciadas con motivo del fallecimiento del profesor Alfredo 
Castellanos, sea remitida a sus familiares y de que el Cuerpo 
realice un minuto de silencio en homenaje a su memoria. 


(Se vota:) 
-18 en 18. Afirmativa. UNANIMIDAD. 
La Mesa invita al Senado y a la Barra a ponerse de pic. 


(Así se hace) 
17) SE LEVANTA LA SESION 


SEÑOR PRESIDENTE (Dn. Reinaldo Gargano). - Se levanta 
la sesión. 


(Así se hace, a la hora 20 y 20 minutos, presidiendo el 
señor senador Gargano y estando presentes los señores senadores 
Abreu, Amorín Larrañaga, Arana, Arocena, Astori, Belvisi, 
Bruera, Cadenas Boix, Cassina, Cigliuti, Irurtia, Millor, 
Pereyra, Pérez, Raffo, Singlet y Soto). 
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